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MN3BECTYBAIBE O/l KOMUCHUJATA 10 EBPOIICKUOT ITAPJIAMEHT U
10 COBETOT

Crpareruja 3a npommpysame 4 riasau npeaunssunu 2009-2010 r.

1. BOBET

[Terroto mpommupyBame Ha EY momorHa BO 3alBpCTyBame Ha JIeMOKpaTHjaTa U
BJIafIcelHETO Ha mpaBoTo Bo EBpoma. Toa ru 3ajakHa €eKOHOMCKHUTE MOXHOCTH U ja
sronemMu TexuHaTa Ha EY BO cmpaByBame CO TJOOATHHUTE MPEIU3BUIM KaKo
KIIMMATCKUTE IPOMEHH, KOHKYPEHTHOCTA M PETYJIHPAmETO M HaA30pOT Ha
¢uHaHCcHCKUTE Na3apu. Bo TEKOT Ha MOCIeIHUTE MeT TOANHY, Npommpenara EBpona
IO JOKaXa CBOjOT KalallUTET 3a 3a€IHUYKO pabOTEeHE 3a CIpPaByBambe CO 3HAYAJHUTE
IPEIU3BUIM CO KOHUIITO ce coouysa. [IpommpyBameTo € eIeH oJ] HajeuKacHUTE
WHCTPYMEHTH HA HAJIBOPEIIHATA MTOJIUTHKA Ha EY.

TekoBHHOT IpoleC Ha MPOLIMpYBame Ha EBporickara yHHja ce 0JBHBa BO MO33JMHA
Ha Jy1aboKa M IIMPOKO pacmpocTpaHera penecuja. Kpuszarta Bimjae u Bp3 EY, u Bp3
3eMjUTe BKIYYCHH BO MPOIIECOT Ha MpoIIMpyBamke. Bo TekoT Ha uctuot nepuon, EY
00U TpW HOBH aIIMKAIIMU 33 WICHCTBO o1 crpaHa Ha Llpra T'opa (mexemspu 2008
rogunaa), Andanuja (ampun 2009 roamua) u Hcemang (jynmu 2009 roauwna). Oue
alUIMKalil M TIOHaTaMmy ja JeMOHCTpHpaarT MoKTa Ha EY 3a npuBiekyBame H
HEj3MHATa yJIora BO IPOMOBHUPAE CTAOUITHOCT, 0€30€JHOCT U IPOCTIEPHUTET.

HanpenokoT co peopmute BO 3eMjuTe BKIYYCHH BO MPOIECOT HA MPOIINPYBAKHE UM
OBO3MOXKM J]a YEKOpaT KOH cJemHUTe (asm BO MPOIECOT HA MPUCTAITyBambe.
[TperoBopuTe 3a mpucramyBame co XpBaTcka ce IpuOIMKyBaaT KOH 3aBplLIHATa (asa.
[IperoBopuTe 3a mpucranyBame co Typiuja JOCTUTHAa MOCIOXKeHa (asa mTo Hajara
HOB MOTTHUK 3a pedopMma. Pemybiuka MakeqoHHja NOCTUTHA Ba)KEH HAIIPEIOK BO
UCTIOJIHYBalkhe Ha KIy4yHUTE MNpenu3Buuu. KomucujaTta MOATOTBYBa MHCIEHE 3a
armkanujata 3a wieHcTBo on Llpua [Nopa. Mcro Taka, moarorByBa MHCIEHE 3a
arnikainujata Ha Mcemana. Komucujata odekyBa Ja TNOATOTBH  MHCIEHE 32
aruiMKanyjata Ha AsOaHMja, mITOM Toa ke ro mobdapa CoBeToT. 3a CUTE 3acerHaTH
3emju oJ] 3anajieH bankaH, HATAMOIIHUOT HAIIPEIOK MOXKE J1a TOBEJE /10 JOJIETyBambe
KaHJIUAATCKH CTAaTyC Ha 3€MjUTe, KOora THE Ke ja MOKakaT HUBHATa CIPEMHOCT.

Ha 3emjute on 3amanen bankan u Typuuja, BO pasiauyHa Mepa, UM HpPETCTOU
3HayMTeaHa paboTa 3a KCIOJIHYBAaWkE€ Ha YTBPAEGHUTE KPUTEPUYMH U YCIIOBH.
bp3sunara Ha pedopmara dyecto € cmnopa. MeryHapoigHaTa €KOHOMCKa Kpu3a
JIOTIOJIHUTEJIHO TO OTEXHYBa TOj mpolec. Bo HEKoIKy ciydyau, OuiaTepaaHuTe
npaliama NPeKyMepHO BIIMjaaT Bp3 MPOLECOT Ha MIPUCTAITYBambE.

3emajku T TIPEABU OBHE TMPEIU3BUIIM, OOHOBEHHOT KOHCEH3YC 3a IMPOIINPYyBambeE,
KaKo IITO € JIOTOBOPEHO o]l cTpaHa Ha EBporicknot coet Bo nekemBpu 2006 roauHa,
NpoJOoKyBa Ja TO Tpacupa maroT. OBaa MOJMTHKA Ce 3aCHOBAa Ha Hayelara Ha
3alBPCTYBalb€ Ha 3&JI0KOMTE, NpaBUYHA W PUTOPO3HA YCIOBEHOCT W J00pa
KOMYHHUKall1ja co jaBHOCTa, KOMOMHUpaHU co KananuTeTtoT Ha EY 3a unterpupame Ha
HOBH wieHkH. EY ro momo0py KBaTMTETOT Ha MPOIECOT Ha MpomupyBame. Bo panara



¢da3a ce mocBeTyBa TOroJieMO BHHMAaHHE Ha BIAJIECHETO Ha TPABOTO U JOOPOTO
BIIAJICCHHE.

[IporiecoT Ha mNpHUCTaNyBame JaBa CHJICH MOTTHUK 3a IOJUTHYKA M EKOHOMCKA
pedopma. Crparemku wHTepec Ha EY e na ja oapku AWHAMHKaTa Ha OBOj IMPOIIEC,
BP3 OCHOBA Ha JIOTOBOPEHU Hayela 1 YCIOBH.

[TonuTrkata 3a npomupyBakbe Ha EY 0BO3MOXyBa BHUMATEIHO YIPABYBAKE CO
MPOLECOT MPHU LITO 3€MjUTE-KaHIUAATKH U IMOTECHLHJaJTHUTE 3eMjU-KaHIUAATKH Ce
npubmkyBaaTr 10 EY Bo corjacHocT co Op3uHaTa Ha HUBHUTE MOJUTHYKH H
€KOHOMCKHM pedOpMHU, KaKO M HUBHHOT KamlalMTET 3a Mpe3eMame Ha OOBPCKUTE 3a
YJIEHCTBO BO COIJIacHOCT co Kputepuymute oa Konenxaren. Bo 3emjute on 3ananex
bankan, peruonanHata copa0oTKa OCTaHyBa KIy4yHa M TMpPETCTaByBa LEHTpaJeH
€JIEMEHT Ha MPOIIECOT 3a CTa0WIM3aIfja 1 acoIHjalmja.

Co Horosoport o Jlucabon ce pehopmupaaT MHCTUTYLIMUTE HA TIpOIIMpEHaTa YHHja
3a J1a C€ OBO3MOXH MPUCIIOCOOYBakhEe HA HEJ3UHUTE MOJTUTUKH Ha OP30IPOMEHIUBHOT
ceer. OcobeHo BO OAHOC Ha mpouupyBameTo, JloroBopor ke o00e36equ
WHCTHTYIIMOHAIHA paMKa Koja Tpeba Ja OBO3MOXKH PaMHOMEPHO MPHUCIIOCOOYBake Ha
WHCTUTYIIMUTE Ha YHHjaTa CO BIIETyBame Ha 3eMja-uwieHka Bo EY u ke ja m3meHu
mocTankara 3a MpHCTanyBame, MpU ITO EBPONCKUOT MapiaMeHT W HAalMOHAIHUTE
MapJIaMeHTH Ke OMIaT U3BECTEHH 3a aITMKAIIMH 32 WICHCTBO.

BocnocraByBameTo Ha Oe3Bu3eH pexum 3a Pemybnuka Maxkenonuja, Lpua ['opa u
Cpb6uja Ha mouerokot Ha 2010 roguHa, Bp3 ocHOBa Ha mpeaiorot Ha Komucujara, ke
HOKaXke JIeKa pepopMHUTE UM HOCAT BUAJIMBH NPpUI0OUBKU Ha rpafanute. Komucujara
Ke M3Hece CIMYHU Npeaiodn 3a Andanuja u bocHa u XepleroBuHa KOH cpeMHaTa Ha
2010 roguHa, TOKOJIKY OBHE 3€MjU T'M HCIIOJIHAT IOCTABEHUTE YCIIOBU.

Bo onHoc Ha nmpamamero 3a Kumnap, nuaepute Ha rpukara U Typckara 3aeJHULA Ha
Kunap BneryBaar Bo mpecyaHa (aza Ha NMPEroBopH 3a ceonaTHO pEIIaBabe MOJ
nokpoButenctBo Ha O6enuHerute Hauuu. Komucujata v mojap)kyBa HHUBHUTE
3a50%0u 1 06e30e/1yBa TEXHUUKU COBETHU 3a Mpalllaba BO paMKH Ha HAJJIS)KHOCTA Ha
EV.

Osa HN3BCCTYBALC I'O YTBpAYBA MOCTUTHATUOT HAIIPEAOK UM KITYYHUTE NPCAU3BHUIN CO
KOM C€ COOYyBaaT 3eMjUTE BO IIPOLECOT Ha MpOIIUpYyBame. J[aeH € KpaToK Mperies
Ha nmpucranoT Ha KoMucujata Bo yrnaTyBameTO M MOJPUIKATa HA HUBHUTE 3aJI05KO0H
BO cienHuTe roguHu. OcBeH Toa, BO MpUIpYKeH TokyMeHT, KomucujaTta ro oapenysa
mator Ha KocoBo', 3a moHaramomieH HampeloK KOH HHTerpanujata Bo EVY, Bo
COIIACHOCT CO €BPOIICKATa MEPCIEKTHBA HA PETHOHOT.

! Cropen Pesomynujara 1244/99 na Coserot 3a 6e36equ0cT Ha OH.



2. KJIYYHU OPEIA3BUALA

CrneaHHOT Of/ie]T MOCBETYBa BHUMAHUE Ha KIYYHHUTE Mpallamka KOU TEKOBHO BJIHjaat
Bp3 MpOILECOT Ha mpoumpyBame. IIpeky cBojata moJaMTHKA 3a HpomupyBame, EY
MOYKE JIa TOMOTHE BO CIPaBYBAaWETO CO MPEAU3BHUIIMTE, HO TPUMapHATa OJJTOBOPHOCT
OCTaHyBa Kaj 3aCETHATUTE 3EMjH.

Exonomcka kpusa

['mobanHara penecuja, BO pa3jindHa Mepa, BIMjae BP3 €KOHOMHHTE Ha 3EMJHTE O]
3amanen bankan u Typumja. EY uMm momara Ha 3eMjuTe BKIy4€HHU BO IMPOIECOT Ha
IpOLIMpYBamke Ja ro yoiaxaT BIUjaHUETO O] Kpu3aTa U co3aBa yCIOBH 332 TEMEIHO
3a37paByBamke, BO KOOPAMHAIMja CO MEryHApOJHUTE (HUHAHCUCKUA WHCTUTYIIUU
(M®DN).

ExoHOMCKaTa akTHBHOCT BO 3eMjuTe o7 3anajeH bankan n Typuuja Hariao ce Hamau
on Bropara mojoBuHa Ha 2008 rogumHa, 1Mo HamMajeHaTa moOapyBadka 3a H3BO3,
HaMaJIyBalb€TO Ha CTPaHCKHU AUPCKTHU HMHBCCTHIIMU KW IIOHHUCKOTO IIPCKYIpaHUYHO
KpenuTupame. DOHUCKAIHOTO paboTeme €  BIOMICHO BO CHTE EKOHOMHHU.
HespaboreHocra, mto Beke Oelie BHCOKA BO HEKOJIKY 3€MjH, MPOIODKH Ja ce
srosieMyBa. EKOHOMCKHOT Tiajg BO 3emjute Ha 3amaacH bamkan u Typruja Bo 2009
roJMHa UMa MCTa rojeMuHa Kako Bo EY, HO He € TOJNKY CHJICH KaKO BO 3E€MjUTe-
yieHku Ha EY, kom Oea Haj3acernHarn. Meryroa, MaKpoeKOHOMCKaTa COCTOj0a
ocTaHyBa cliaba BO CUTE 3eMjU.

3emjure on 3amaneH bankaH WMaar OrpaHM4YeH OICEr 3a CHJIEH OJArOBOP OJ
JIOMaIlllHATa MaKpOCKOHOMCKAa TOJUTHKA Ha Kpusara. [locrojaT 3Ha4ajHU
OorpaHn4dyBamba HA MCPKUTC 3a MOHCTApHA U q)HCKaJIHa IMOJINTHKA, 3apaar NpCTXOAHU
NPOIMKINYHA (PUCKATTHU COCTOjOM, KPEIUTH JIEHOMHUHUPAHU BO CTPAHCKAa BAIyTa H
XUIIOTEKH M TOJIEMH HaJBOPCHIHH JebanaHcu. Bo oBHE OKOJIHOCTH, OJrOBOPOT Ha
KpHu3aTa € COOJIBETeH BO MOTOJIEMHOT OpOj 3eMjH BO PETUOHOT, W MOKPaj TOA MITO BO
HEKOM CIydaW Ha TI0YEeTOKOT HEJOCTacyBalle IpH3HABalkeé Ha CEPHO3HOCTA Ha
npenu3BUKOT. [lepciekTrBaTa 3a mpucTtanyBame Bo EY momorta Bo ofp»KyBameTo Ha
noBepbaTa BO EKOHOMUHUTE BO PETMOHOT Ha 3amajieH bankan u 06e30eau 3amTuTa Ha
C€KOHOMCKUTEC IIOJIUTHUKH BO HCOJAMHCIIHUOT Typ6yn€HTeH nepuona. HCTOBpCMeHO
HEKOM OJf 3eMjUT€ BKIyYE€HH BO MPOIECOT Ha MPOIIUPYBalkE TU HCKOPUCTHja
NpUI0OUBKUTE O] CTPYKTYpHUTE peOopMH BOBEIEHU BO MPETXOJHUTE TOJMHU, IITO
MOMOTHa BO ociia0yBame Ha Kpusata. [lomoOpenara (uHaHCHCKAa peryiaTuBa, Ha
npuMmep Bo XpBarcka u Typiuja, TpugoHEece 3a CTaOWUIHOCT W OTIOPHOCT Ha
O6ankapckuot cektop. Cpobuja u bocna u Xepuerosuna ao6uja noanapiika og MMO,
CO OTJie]] HA TOa IITO W BO JIBETE 3€MjU HAJBOPEIIHUTE JeOalaHCU Cce 3rojieMHja, a
jaBHUTe ¢uHaHCHH 0e3 O0COoOEHO 3acerHaTH, Kako TMOCIEAHIa Ha MPETXOIHHUTE
CKCITAaH3MOHHNCTUYKHU ITIOJINTUKHA.

[TpomomkyBa MIMpEHmETO HA KpH3aTa BO 3E€MjUTE BKIYYEHH BO TMPOIECOT Ha
IpOLINpYBamke, 0COOEHO HEJ3MHOTO BIIMjaHUE BP3 peaHaTa €eKOHOMUja, BKIYUYUTEIHO
BpabOTEeHOCTa M coIMjaHaTa cocToj0a. 3a 3aKkperHyBame € MoTpeOHO BpeMe, Co
OrJie[l HAa TOa MTO E€KOHOMCKAaTa aKTHBHOCT Kaj TJIaBHUTE TPTOBCKH TAPTHEPH Ce
NpeaBHIyBa Aa pacte cropo. [IpuinuBrTe Ha KanmuTal 3a CTUMYJIUpPAkEe Ha TOMallHaTa
nobapyBauka MOXHO € Jla ocTaHaT ciabu. bea mpe3eMeHH KpaTKOpPOYHHM MEPKHU 3a
yOnaxyBame Ha COLUMJAIHMOT yJaap Ha Kpu3aTra 3a HajpaHJIUBUMUTE JCIIOBH Ha



omnmrecTBoTo. Ha cpeHOpoUeH miaH, o rojemMa BaXHOCT € o0e30emyBame cTabuiiHa
(ucKaiHa MONUTHKA, CO aKIEHT Ha moedrKacHa u moeeKTUBHA jaBHA MOTPOLTYBAYKa
U BIOXyBame. [loTpeOHM ce MOJUTHUKH 3a BpabOTyBamke M MEPKU 3a COllMjajHa
3alITUTAa 3apajd CIPaByBambe CO CTPYKTypHAaTa HEBPaOOTCHOCT M 3a 3allTHTAa Ha
PaHJIUBHUTE TPYIIH.

OnroBopor Ha kpu3ara Tpeba Ja ja 3eMe IpeaBua moTpedaTa ol OAPXKIUB pa3Boj U
NPEAM3BUKOT HACTAHAT CO KJIIMMATCKaTa MPOMEHA U J1a CE J1a/ie IPUOPHUTET Ha MEPKHTE
mITO Ke JToBenar 10 0e30e/1Ha U O KIIMBA EKOHOMHEja CO HHCKH €MHCHU Ha jariepo]y
muokcua. Pedopmure moBpzanu co EVY mpumonecyBaar 3a mojgoOpyBame Ha
KOHKYPEHTHOCTa U OTBOPEHOCTA W 3a IpaBHA paMKa Koja MPHIOHECYBa 3a MPOMET U
BJIIOXKYBambe. MEpKUTE 32 KOHCOJIUINPAE Ha BIIAJICCHETO HA MPABOTO, BKIIYYHTEITHO
Oopbara TPOTHB KOPYIIHjaTa, Ce OJ CYIITHHCKO 3HAaYeHke 3a Moao0pyBame Ha
JIeTIOBHATA KJIMMa.

Bo onnoc Ha mopnpumikata Ha EY, mpernpucranmHara momoul € mporpamMpaHa 3a
HoJ/IpIIKa Ha OAHKAPCKUOT CEKTOP, MH(PPACTPYKTYpHUTE MPOEKTH, MATIUTE U CPETHU
npeTnpujaTija U KpeHpameTo pabOTHH MecTa, BKIYYHTEIHO M BO DPYpPaTHUTE
obnactu. 200 MHJIMOHM €Bpa BO TpaHTOBU 0J WHCTpYMEHTOT 3a MpeTnpucTanHa
nomotu (MITA) ce pacnpenenenu 3a Taa e, o MITO Ke ce 3rojieMaT HHBECTULIMUTE 3a
MUHEMYM | Munmjapna espa, KopuHancupanu co 3aemu onx MOU. Komwucwujara
NPEIJIOKH JIa C€ HaMaJI MPEIYCIOBOT 32 KOPUHAHCUPAHETO Ha 36MjUTe-KOPUCHUYKI
Ha UIIA. Komucujata o0e30emu aupexktHa Oynercka nomnpiuka npeky MITA 3a
CpOwuja 3apanu yonaxyBame Ha eekTuTe Ha (UHAHCHCKATa M €KOHOMCKATa KpH3a.
OcBern To0a, Komucumjara mane mpemior no Coseror 3a o0700pyBame Ha
MakpoduHaHCHCKa moMo1l Bo ¢opma Ha 3aem o 200 munuonu epa 3a Cpouja. OBue
MOYKHOCTH C€ OTBOPEHHM M 3a APYTUTE 3eMjU, TOKOJKYy e morpebHo. W Bo nBara
ciydau (pHAHCHCKaTa IOMOII € YCIOBEHa, BKIYYUTEITHO U 01 10roBop co MM® 3a
CTaOWIJIHUM MaKpoeKOHOMCKH nonuThku. Komucujara recHo copabotyBa co MOU, kou
ce 3ajlaraaT 3a 3roJIeMyBame Ha 3aeMuTe 3a 3eMmjute of 3anajaeH bankan u Typruja Ha
noBeke o1 5 Muiujapau espa Bo 2009 roauHa.

Bnraoeere na npasomo

3emjute on 3amajgeH bankan u Typuuja KOHTMHYHpPaHO C€ COOYYBaaT CO TOJIEMH
MPEAU3BUIIM TOBP3aHU CO BJIAJCCHETO Ha MpaBOTO, 0coOeHo Oopbara MpOTHB
KOpyIIjaTa ¥ OpraHu3upaHuoT KpumuHai. OBHe TMpamiama ce KIydHH 3a
GyHKIMOHMpame Ha AEMOKpaTHjaTa M €KOHOMHjaTa W BO TOJIEM 00eM ce yCJOB 3a
IpoIecoT Ha mpucTamyBame Bo EY. McTo Taka BiMjaat, MoHEKoraim Ha Hecpa3MepeH
HAuMH, Bp3 IMeplUeniyjaTa Ha jaBHOCTa Ha mpomupyBameTro Bo EVY. Bo 3emjure
BKJIy4YEHH BO IIPOLECOT Ha MpPOIIMPYBAKkE C€ MpaBaT 3HAUYUTEIHU HAMOpU 3a
cripaByBame co mnpobnemute. Kommcujata ke TpOJODKHA /a TO KOPUCTH IIEIHOT
NOTEHIIMjal 32 MPOIECOT Ha MPOIIMPYBAmkE 3a MOJIPIIKA HAa OBHE aKTUBHOCTH, U
BHUMATEJTHO K€ TH CJIeI Pe3yJITaTUTe.

Kopymmwmjata € pacmpocTpanera BO MHOTY OOJIaCTH M BIIMja€ BpP3 CEKOjAHEBHUOT
JKUBOT Ha TpafaHuTe W Bp3 JenoBHaTa cpenuHa. OOmactu kou Oapaar moceOHO



BHHUMaHWE Ce: JjaBHUTEe Ha0aBKM W TpUBaTH3allMjaTa, MPaBOCYACTBOTO,
(¢UHAHCUPAaKETO Ha TMOJUTHYKATE TMAPTHM M TPAHCIIAPEHTHOCTA HA jaBHATa
aJIMUHUCTpaIMja U BiacTa. He3aBUCHO M HENMPHUCTPACHO CYACTBO M OOBUHUTEIH
crenujalin3upany 3a 6opdara mpoTUB KOPYIIKjaTa U MOBP3aHUTE 3JIOCTOPCTBA CE O
CYIITUHCKO 3HAYeH-€, KaKo IITO C€ U JCTOJIUTU3UpPaHa U IpoQecroHaIHa MONUIja 1
aaMuHHUCTpanyrja. JJoOpo M3roTBEHO 3aKOHOIABCTBO M €(HKACHO CIPOBEIYBAE CE
noTpeOHu BO 00JacTUTE KAaKO IITO CE jaBHUTE HAOAaBKH, IIpaBaTa Ha MHTEJIEKTyalHa
COIICTBEHOCT, ()MHAHCHCKA KOHTPOJIA, peBU3Hja 1 bopOaTa mpoTHUB U3Mama.

[ToTpeOHM ce TOMOIHUTENHHU 3a7105K0U 3a 60pOa MPOTHB OPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAI,
KOj OCTaHyBa IpoOiieM BO HEeIHOT peruoH. OpraHurte 3a CIPOBEAYBamE HAa 3aKOHOT
Tpeba na craHar mnoedukacHM W Ja padoTaT 3aeIHO CO LEeN Ja Ce COBJIajaar
MeT'yHapOJHUTE KPUMUHAIHU OpPTraHU3aIHH.

Bo cormacHocT co 00HOBEHHOT KOHCEH3YC 3a MPOIIMPYBAKE U 3€MajKu TO MPEIBHU
UCKYCTBOTO OJI TETTOTO MpPOIIMPYBAmkE, BIAJACCHETO HA MPaBOTO € KIydeH
IPUOPUTET, CO KOj 3aCerHaTuTe 3eMju Tpeba J1a ce crpaBaT BO paHa ¢a3a off poLecoT
Ha npucranyBawe. Co nomom Ha EY, mocturHar e ojpeneH Hampeaok BO
NOJATrOTBYBakE€ Ha €(QUKACHO 3aKOHOAABCTBO W CTPYKTypu 3a Oopba mpoTHB
KOpynuyjaTa ¥ OpPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAJI, HO MOTPEOHO € PUTOPO3HO
CIpOBEyBarkbe M NMPUMEHA HA 3aKOHUTE 32 Ja C€ MOCTUTHAT BHUJUIMBH PE3YITATH.
Oxkomny 80 mummonwm eBpa ox UITA ce pacnpenenenn Bo 2009 roauHa 3a 3ajakHyBambe
Ha CyJCTBOTO M IpUMeHaTa Ha 3akoHuTe. KomucujaTa cupoBesie CTpy4YHHU MPOLIEHKH,
CO EKCHEepTH O]l 3eMjUTe-WICHKH, Ha CyJICTBOTO, Oopbara MpOTHUB KOpymiyjata u
OpTraHHu3upaHruoOT KpUMHHAI BO 3€MjI/ITe-KaHIlI/II[aTKI/I H Ke TH HHTCH3MBHUpPA OBHUC
mucuu. [IpumenaTa Ha OJpeJHULIUTE BO IIPETOBOPUTE 3a MPUCTANYBAKE U AUJaJIOrOT
3a BU3HA JIMOepaln3aiyja qaie OTTHK 32 pehOpPMH.

Kommcujata mpomoku cO TMOAJpPIIKAaTa HA pEerHOHaNHaTa copaboTka momery
CYICTBOTO, TOJIMIIjaTa ¥ OOBHHHUTEICTBOTO BO OopOaTra MpPOTHB OPTraHU3UPAHUOT
KpUMMHAI M Kopymnuujata. 3emjure oj 3amaaeH bankan TpeGa na ja 3ajakHaT
cyJickaTa copaboTKa BO PErHOHOT 3a Jia ce o0e36enu edukacHO GyHKIIMOHUpAkE Ha
HUBHHTE NIPaBHU CHCTEMH. 3a Taa e, CIIPaBYBamhETO CO MPOOIEMOT Ha HEKa3HYBambE
3a BOEHH 3JI0CTOPCTBA U APYr'H TEIIKW KPUBUYHU Jiejia € 0J] 0co0eHa BaXKHOCT. 3a Taa
1el, 3eMjuTe Tpeba a TM MPEUCIIUTaaT MOCTOJHUTE OrpaHINYyBamka BO CBOjaTa IpaBHA
paMKa 3a eKCTpaauIlja Ha CBOMTE AP)KaBjaHU M TpaHC(hEp HA CYACKH MOCTAIKH.

Komucujata ke mpogomku co MOAIpIIKaTa Ha 3eMjuTe-napTHepH Bo Oopbarta MpoTHB
KOpyIuyjaTa U OPraHU3UPaHUOT KpUMHHAIL. Meryroa, epUKacHM U OAPXKIUBU
pe3yiTaTH MOXe Jla Ce NOCTUTHAT caMo CO MOTpeOHaTa MOJUTHYKA BOJja U PEaTHH
3a5105k0M OJ1 CTpaHa Ha OpraHUTE BO 3acerHaTuTe 3eMju. Komucujata puropos3Ho ke ro
CJIeZIM HAaPeJOKOT MOCTUTHAT BO MIPAKTHKA, U ke ce POKycHpa Ha pe3ynTaTUTe.

Bo noronemuot 6poj 3eMju BKIIyUY€HU BO MPOIECOT Ha MPOILINpYBame, cI00o1aTa Ha
u3pa3yBame OCTaHyBa 3arpiKyBauko mpamiame. OMIITO 3eMEHO, U MOKpaj Toa IITO
TJIaBHUTE €JIEMEHTH Ha TpaBHATa paMKa 3a 3alliTUTa Ha cl1000/iaTa Ha U3pazyBame U
MEIUYMHUTE € MOJIrOTBEHA, HEOMPABAAHUOT MOJUTHUYKU MPUTUCOK BP3 MEIUYMHUTE U
3TOJIEMEHHOT Opoj 3akaHu W (UMUK HaMaJu MPOTHB HOBUHAPHUTE, KAKO U HEKOU
JPYTd 3aKOHCKHU MPEYKH, MPEIM3BUKYBAAT CEpUO3HA 3arpuxeHocT. OBHUE Mpallama
Tpeba UTHO Ja ce pemiar.



bunamepannu npawarea

Bunarepannure mnpamiama, BKIYYUTETHO TPAaHUYHHUTE Tpallamka, c¢ MOBEKe BIHjaar
Bp3 MPOLIECOT Ha HpoIIMpyBame. bunarepannure mpamama Tpeda a ce pemar on
CTpaHa Ha 3aCerHaTUTe CTpaHU M TUE He Tpeba Aa ro OJUI0XKyBaaT HPOLECOT Ha
IIPUCTAITYBabE.

Bo TekoT Ha W3BEINTAjHHOT MEPHOA, TPAHUYHOTO mNpamame Mery CroBeHHja U
XpBaTcka r' 3a0aBU IPETOBOPUTE 3a NIPUCTAITYBABE CO XpBaTCKa.

PamkuTe Ha mperoBopure co XpBaTcka W Typlivja, JTOrOBOPEHHU OJI CTpaHa Ha CHUTE
3eMjH-YICHKH, MPONHMINYBaat Jieka EY odekyBa 011 3eMjuTe-KaHAUIATKH J1a TH PeIaT
CUTC TPAHWYHU CIOPOBH BO COOOPA3HOCT CO HAYEJIOTO HAa MHPHO pellaBame Ha
criopoBu BO coryacHocT co lloembara na OOegWHETHTE HAIUU, BKIYYUTEIHO,
JIOKOJIKY € HEOIXOJHO, BO HAQJICKHOCT Ha MeryHapoAHHOT CyJ Ha IpaBjaara.
M3Haoramero Ha 3aecMHO MpUQATIMBH pEIICHH]ja MW CKIydyBambe CIOroJa0u 3a
HEPEUICHUTE Tpaliamka CO COCCTHUTE 3E€MjH, MCTO Taka, € el OJl IPOIECOT 3a
cTabunu3anyja u acolujaimja.

Komucujata oyekyBa oJ1 CUTE 3aCerHaTd CTPAaHU Jia HApaBaT HAMOPHU 3a pellaBambe
Ha HEpelIeHUTe OujaTepalHHu Mpaliamba co COcCeauTe BO oBaa HHU3a. JIOKOJIKY e
cooaBeTHO, KoMucujaTta e cipeMHa Jja To 0JISCHU 0apameTo Ha pelicHH]a, Ha Oapame
Ha 3acerHarure ctpanu. OxpabpyBauku e cnorogdara mery Xpsarcka u Llpna 'opa
Jla ja peuiar AeMapkaiyjata Ha rpaHuiara kaj [Ipesnaka npeky MeryHapoIHUOT Cy1
Ha IpaBjaTa.

Cute cTpaHM BKIIyY€HHU BO BaKBU OMJIATEpaIHU CIIOPOBU CE€ OATOBOPHU 33 U3HAOIambe
pelieHrja Bo AyXOT Ha JTOOPOCOCEACKH OJHOCH M MUMajKH TH IPEIBH] CEBKYITHUTE
untepecu Ha EY. Co oBa ke ce 3ajakHe erkacHOCTa Ha OOHOBEHHOT KOHCEH3YC 32
IpoIIMpYBamke, KOj MOTBPAYBA JeKa Op3MHATa HAa HAIPEIOKOT Ha 3eMjaTa KoH EVY ce
oJpeayBa co Op3uHaTa Ha peopMuUTe.

Pecuonanna copabomka

Bo mocnenHuTe TOAMHM, MOCTUTHAT € 3HAYaeH HANPEOK BO OJHOC HA pernoHaiiHaTa
copaboTka Bo Jyroucrouna EBporia, 1 pernoHOT mpesesie 3rojieMeHa OATOBOPHOCT BP3
npouecotr. Meryroa, permoHaiHaTa copabOTKa HEe (YHKIMOHMpa Kako HITO Tpeoa.
bunarepanHure crnopoBM M HecorjacyBamba IMOBp3aHH co KocoBo mMpekyMepHO
BJIMjaaT Bp3 peruoHanHaTta copaboTka. EdukacHOCTa Ha pErMOHATHHUTE CTPYKTYPH H
WHUIMJaTUBH, UCTO TakKa, Tpeba /1a ce mogo0pH.

HecornacyBawara moBp3aHu co ydecTBOTOo Ha KocoBo Ha pernoHamHu cpenodw,
WHUIMjaTUBH U JIOTOBOPU CTaHyBaaT TMpedyka 3a perdoHalHaTa copaboTka.
Boo6uvaeHoto (¢QyHKIMOHHUpame€ Ha 3HAYaJHU CTPYKTYpHU, KaKO Ha TMpUMeEp,
[lenTpamHoeBponckuoT goroBop 3a ciobdomna tprosuja (ILIEDTA), Coseror 3a
peruoHanmHa copaborka (PCC) wunm PermoHanmHOTO  y4uiauIITe 3a jaBHA
agmunuctpanuja (PeCIIA) moxe ma Oupar 3arpo3eHu, JOKOJKY HE ce€ HM3MEHaT
TEKOBHHUTE MpakTUKH. KoMucuHjaTta CUIIHO TM OTTUKHYBA CUTE 3acC€THATH CTpPaHH Ja
OapaaT MPaKTUYHU U MIParMaTUYHH pelIeHuja co el Ja ce 00e30e1u BKIy4eHOCT BO
pervoHajiHata copaboTka, 6e3 Toa /Ja € BO CIIPOTUBHOCT CO pa3jMYHUTE CTAaBOBH 3a
MpallamkeTo Ha CTaTycoT. Pe3ynTaToT ol clieemheTo Ha peruoHanHara copaboTka ce



OIICHYBa KaKo JIe] OJ] YCIOBEHOCTA O] MPOIECOT 3a CTAOMIM3allija U acolljaiuja Bo
cute a3y Ha MPOLECOT Ha POIINPYBAHE.

CoseroT 3a peruonaiana copaborka (CPC) ¢byHKIHOHHMpa MOBEKE O €aHa TOJUHA
KaKO pervoHajieH HacienHuk Ha [lakTor 3a CTAOWIHOCT, TOJ TMOJUTHYKO
nmokpoBuTeacTBO Ha [Ipomecor 3a copaborka Bo Jyroucrouna Espomna (CEELII). CPC
cera Tpeba Ja TW 3ajaKHE CBOMTE 3aJI0KOM 3a MCIIOpaKa Ha KOHKPETHHU pEe3yJITaTH.
CPC wuma crpaTemka yjora BO pa3BHUBAmETO HA perHOHAIHATa copabOoTKa M BO
YTBPAYBamkE U PeIllaBambe HAa MOTPEOUTE HA PETMOHATHUTE aKTUBHOCTU M CTPYKTYPH.
Vcro Taka T0j MMa yliora 1 BO IUIAHMPAE HA [IOMOIITA Ha 3ae[HMULATa I0BP3aHa CO
pernoHangHaTta copabotka. Komucujara ja momapxysa padorara Ha CPC u ¢punancupa
tpetuHa o Oynetot Ha CekperapujaTot 3a mepuogot 2008-2010 ronguna. Komucujara
¢ BKIyYCHa BO JIHjaIor  CO CCK‘peTapI/IjaTOT Ha CPC 3a mnpuopurerure Ha
opraHuzaigjarta, MojoOpyBame Ha HEJ3MHOTO (DYHKIIMOHHpPAkE W IOHATAMOIICH
pa3Boj. McTo Taka rm HCTpa)kyBa MOCTAKUTE 3a TOHATAMOIITHA ITOMOIII ¥ KAKO UCTaTa
MOKe Haj100po J1a ce HCKOPUCTH 3a ogo0pyBame Ha epukacHocta Ha CPC.

Pernonannara TproBuja € 0J 0cOOCHa BaKHOCT 32 EKOHOMCKHOT Pa3Boj Ha 3€MjUTE O]
3anaznen banmkan u 3a ycornmacyBame. McTo Taka Moke ja IpUOHECE 3a CIIPaBYBambE
CO yIapoT O]l €KOHOMCKaTa Kpu3a. Yiorara Ha o0JacT Ha peruoHayHa CI000aHA
TproBuja ocHoBaHa npeky LIEOTA e kmyuyna. [lonaTamomHuTe BaXKHH YEKOPH BO
TProBcKara JimOepanu3aiuja, 0cOOCHO BO TPrOBHjaTa BO 36MjOJICIICTBOTO, YCIICIITHO CE
nperosapanu Bo LIEDTA, Ho c¢ ymmTe He ce BO cuila, a aKTUBHOCTA 32 OTCTPAHYBambHE
Ha TEXHMYKUTE Oapuepu BO TproBujata € BO Tek. Onpeadure Ha IujaroHaHa
kymynaiija mery EY u Hekou 3eMju o 3amanen bamkan ce Bo cuia, co mTO ce
3ajakHyBa pErHOHAJHATa TProBCKa HWHTErpauuja. MeryToa, MOCTOM pPH3HK OJ
nonpeuyBamke Ha pabortata Ha [I[EDTA 3apanu HecoriacyBama 3a MpaliamkeTo 3a
crarycor Ha KocoBo, koja Beke To crpedyBa JOHECYBAHETO Ha IMPOTOKOJIOT 3a
aubepanu3anyja Ha 3eMjojeNcKara TproBuja. [IpOTEKIIMOHHCTHYKUTE IMPUTHCOLN
KaKo pe3yiITaT Ha Mef'yHapoJHaTa Kpu3a ce 3rojieMyBaaT U BOJAT KOH JIOHECYBAHmHETO
Ha OJJpeJIEeHN MEPKHU 3a MPEKpUIyBame Ha TOroBopHU 0OBpcku. OBOj TpeHI Tpeba na
ce crpeur U Tpeba Ja ce OTCTpaHaT OBHE MPEKPIIyBambAa.

[TocTurHAT € HaMpeIOK BO peTHOHAIHATA COPAOOTKa BO 00IACTUTE HA EHEPreTHKaTa U
Tpancnopt. Eneprerckara 3aeaauiia mpomMoBupa peopma BO €eHEPreTCKHUOT CEKTOP U
ja momobpyBa 0Oe3bemHOCTa Ha CHAOMYBAamkETO BO PETHOHOT, HMCTOBPEMEHO
MHTETPUPAjKH 'O PErMOHOT BO €HEPreTCKHOT nasap Ha 3aenHunara. [Iperosopure 3a
ocHOBame Ha TpancnoprHa 3aeaHuua mefry EY u 3emjute on 3amanen bankan
MIPOJIOJDKYBaaT U Tpeda Ja ce 3aKiydaT KOH KpajoT Ha oBaa roguHa. Croromdara 3a
eBpoICcKa 3aefHUYKa Bo3ayxorsioBHa obOmact (EIIAA) mpuioHecyBa 3a mopacT Ha
BO3JIYIIHUOT coobpakaj mery EY u 3emjure on 3amagen bamkan u mocreneHo ru
MHTETpUpa BO BHATPEIIHHOT BO3IYyLICH TpaHcnopTeH masap Ha EY. Permonannara
copaboTKka Bo 00JacTa Ha JKMBOTHATa CpeAMHA U MpaBaaTa U BHATPEIIHUTE pabOTH ce
WHTEH3UBUPA.

Pernonanmnoro yumnumre 3a jaBHa amMuuucTtpanuja (PeCIIA) ru wuHTEeH3uMBHpa
aKTUBHOCTHTE 3a 00yku. PaTudukanujata Ha MeryHapoIHUOT I0TOBOD, CO ILTO Ke ce
BOCIIOCTaBH CBOjCTBO Ha MPaBHO JHIE, Tpeba na Oujae MPUOPHUTET 3apaiu IeO0CHA
(GYHKIIMOHATHOCT HA YYHJIMIITETO.

Komucujata, Bo KOHTEKCT Ha npouecoT of JbyOsbaHa, ro moaip:xyBa 0OHOBYBaHETO
Ha KYJATYpHOTO HAcleACTBO KaKO BaXHO CPEJICTBO 3a YCOTJacyBame, KOe MCTO Taka,



MPUIOHECYBa 3a pa3BOj Ha JIOKaJIHAaTa €KOHOMHja. Ha mpercrojHata MUHHCTEpCKa
KoH(pepeHuja Bo Jbyosrana Bo HoemBpu 2009 rogmna, Komucujara ke npomosupa
MOHATaMOIIIHN aKTHBHOCTH 32 OOHOBYBAIbHE.

Komucwujata ke moarorsu Ctpareruja Ha EY 3a JIlyHaBCKMOT pEervoH KOH KpajoT Ha
2010 ronuna, o 3akimydorure Ha EBpornckuor coBet ox jynu 2009 ronguna. 3emjure
BKIIYYEHHU BO MPOLIECOT HA MPOMINPYBAkE, KAKO U OJHOCHUTE OpraHHU3aIiy, ke Ouaar
BKIIYYEHH BO OBa OCTBapyBame. Bo omnoc Ha LlpHOMopckuor perumoH, Typruja e
MOCBETeHa Ha copaboTKaTa BO PETMOHOT U € JAen ol paMmkaTa Ha CuHeprujata Ha
Lproro Mope. Kommcujara ro mogapxysa yaectBoro Ha Typumja Bo mporpamara 3a
copaboTka Bo LlpHoMOpCcKHOT ciiuB ciopes IHCTpyMEHTOT 3a €BPOIICKO COCEICTBO U
naptHepctBo (EHITN).

Komucujara ke TpOJOIDKM CO TOJpPIIKATa HAa aKTUBHOCTHTE U CTPYKTYPUTE 3a
peruoHanHa copaboTKa BO 3eMjuUTe oJ 3amajgeH bainkaH, BKIYYUTETHO U IPEKY
1orojieMa BKIYYEHOCT Ha PErHMOHOT BO IUIAHUPAETO W IMPOrPaMUPAETO Ha
HOBeKeKOpUCHUUKaTa nporpama Ha UITA.

3. ITPETOPUCTAINHA UHCTPYMEHTH: PEIIABAILE HA KJIYYHU MPUOPUTETH
Hocmueﬁyeame Ha 0e36U3HO namyedarbe

[Tpouecot Ha BU3HA Jubepanu3anyja 3a 3eMjute of 3anajaeH baiakaH, BO COrIacHOCT
co 3anox06ata ox ConyHckaTa areHzia, Biue3e Bo npecyaHa ¢aza. Crnorondure 3a BUSHO
OJIECHYBam€ CE€ CIIPOBEIyBaaT BO CHTE 3acerHatu 3emju on janyapu 2008 roamna,
HCTOBPEMEHO CO crioroadbure 3a peaamucuja. [larokasure nqonecenu Bo 2008 roguHa
3a CeKoja 3eMja, BO KOHTEKCT Ha JIMjajoroT 3a BH3HA JuOepanusaiuja, ce Mmokaxaa
KaKO YCIICIITHU JIBUTATENI 32 3a0p3yBame Ha peOopMUTE BO PEICBAaHTHUTE OOJIACTH,
0COOCHO 0e30eHOCT Ha JOKYMEHTH, TPAaHWYHO YIIPaByBamke M YyIPaBYBamkE CO
uMurpaiyja u 6opbata MpoTUB KOPYIIIKjaTa U OPraHU3UPAHUOT KPUMHHATL.

WNmajku ro mnpenBUJ HANpPEJOKOT IOCTUTHAT OJ CTpaHa Ha CceKoja 3eMmja BO
WCIIOJTHYBAakhETO Ha OJHOCHUTE OAPEIHHUIIM 3a BU3HA JuOepanusamuja, Komucujara,
BO jynu 2009 rommHa, naje Mpeasior 3a BOCIIOCTaBYBambe Ha OE3BU3EH PEXUM 32
Peny6nuka Makenonuja, Llpra T'opa u CpOuja. BocnoctaByBameTo Ha 0Oe3BU3EH
pexuM on modetokoT Ha 2010 rogmHa ke Ouje 3HA4YaeH MPUIOHEC 3a TUPEKTHU
KOHTaKTH Mery JyreTo, CO IITO MM C€ JEMOHCTpUpa Ha rparaHUTe Ha 3acerHaTHTe
3eMju Jleka pegopMHTe IMOBpP3aHM CO E€BPOIICKaTa MEepCHEeKTHBa /JaBaaT BHJUIMBU
npunodusku. Komucujara ke gane npemiosu 3a Andbanuja u bocHa u Xepuerosuna,
KOH cpenunHara Ha 2010 roguHa, AOKOJNKY OBHME 3€MjU T'M HCIIOJIHAT IOCTaBEHUTE
ycinoBu. Bo cryamjara 3a KocoBo mTo Tpeba ma ce JoHece 3aeAHO CO OBa
U3BECTYBamkE C€ MpeJjiara Jieka BU3HOTO OJIECHYBame Tpeba Ja MpOAOIKU Ja ce
IpOMOBHUpa U Tpeba Na ce mHuIMpa npouec 3a KocoBo, HacoueH KOH MOKHa BH3HA
nubepanu3anmja Kora ke ce mnpesemar norpedHute peopMu U Kora ke ce MCIHOIHU
YCIIOBUTE.



Obeszbedysarve Ha KeanUmMemom Ha NPemnpucmantume no020mosKu

HampaBeHn ce KOHTHHYHpaHM 3aJI0)KOM KaKO Jesl 0]l OOHOBEHHOT KOHCEH3YC 3a
NpOLINPYBake 3a NOA0OpYBamke Ha KBAJIMTETOT Ha NPOLECOT. Puroposnute
OJPEJHUIIM YTBPACHU KAKO YCJOBHU 332 OTBOPAE U 3aTBOPAEHE HA IPETOBOPUTE 110
HOTJIaBjaTa ce MoKakaa Kako MOKEH MHCTPYMEHT 3a 00e30emyBame Ha coOOpasHOCT
CO TOCTOJHUTE JOTOBOPHU OOBPCKH U 3a BOJICHE Ha TEUIKUTE €KOHOMCKH, IIPaBHU U
aJIMUHUCTPATUBHU pedOpMH BO 3€MjUTE BKIYYEHH BO IPOIECOT Ha MPErOBOPHU, CO
IITO ce MPUAOHECYBa 32 HUBHA HaBPEMEHa ITOJrOTOBKA 3a MpucTamyBame. CTynujara
Ha (UHAHCHCKOTO BIIMjaHWE Ha NpUCTamyBameTo Ha XpBarcka Bo EY e Bo
noaAroToBKa. I/II[HI/ITC MHUCJICHKA 3a allJIMKalMUTC 3a YJICHCTBO Ke BKJIydyBaaT
IpOLIEHKAa HAa BIHMjaHHETO HAa MPUCTAITYBAaKETO BP3 AIUIMKAaHTOT BO OJHOC Ha
KIy49HUTE THonMuTHYKy obnacty Ha EY. Ce Boau MHTEH3MBEH MOJUTUYKH JAMJAJIOT CO
3eMjUTE 3a CIEICHE Ha HalpeJoKoT, co [lapTHepcTBaTa Kako INIaBHH pedepeHTHH
JNOKyMeHTH. EKOHOMCKHOT aujanor Oerie HaTaMOIIHO MHTEH3UBUPAH BO KOHTEKCT Ha
KpH3ara.

Onx HHMBHA CcTpaHa, 3€MjUTE BKJIYYEHH BO IPOLECOT HA NpPOIIMpYBame Tpeda na
o0e30emaT Jeka HOBOTO 3aKOHOJABCTBO € TEMEIHO IMOJITOTBEHO, IO IMOTPEOHUTE
KOHCYJITAIlMM CO 3aWHTEPECHpPAHUTE CTPaHHW, W JieKa TNPaBHIHO CE CIIPOBEAYBA.
[ToTpeOHa e He3aBUCHA, TpaHCHApEHTHA M OTYETHA JAp)KaBHA aJMHUHUCTpalja Bp3
OCHOBA Ha 3aCIyTH, 3a MOCTHOCTaBYBak¢ Ha €(PUKACHOTO CIIPOBENyBambe Ha acquis.

Tpubnuocysarve na eparanume u aomunucmpayuume 0o EY

3rojieMEeHOTO YYeCTBO Ha OPraHM3AlMUTE HA T'ParaHCKOTO OIMINTECTBO TO 3ajaKHyBa
KBAIUTETOT Ha JEeMOKpaTHjaTa ¥ TMpHIOHECYyBa 3a YycorjiacyBame. HuBHara
BKIIYYEHOCT BO pehopMHTE IPe3eMEeHH O] CTPaHa Ha 3€MjUTE BKIIYYCHH BO TPOIECOT
Ha MPOIIUPYBAKkE MPUAOHECYBA 32 KBATUTETOT HA MPOIECOT Ha MPUCTAITYBAKE, KAKO
W 3a OJIp)KyBamke HA jaBHATa IMOJJIPINKA Ha MpHCTalyBameTo. Komwmcwjara, mpeky
CIIPOBEYBalbETO HA KaMalUTeTOT Ha TparaHckoTo ommTectBo cropen MIIA, ro
(MHaHCHpa OCHOBAKETO HAa KAHIIEJNIAPUHU 3a TEXHUYKA IMOJpIIKA BO CEKOja 3eMja-
KOPUCHUYKA M 3TOJIEMEHUOT OpOj Ha KPaTKOTPajHH MOCETH Ha MHCTUTYIUUTE Ha EY,
KaKo U y4ecTBOTO Ha okoiy 800 juia Bo paOOTHUIIHHUIM BO 3€MjUTE Of 3amajcH
bankan u Typumja. Komucujata ke mpogoinKy J1a TH MOJAPKYyBa MapTHEPCTBATA CO
rparaHCKOTO OIIITECTBO, JaBajKu WM MPHOPUTET HA CEKTOPHUTE KaKO KYJITYpa,
MaJIIIMHCTBA U JICJIOBHU 3IpYyKCHH]a.

Y4ecTBOTO BO MPOrpaMUTE U areHIMUTE Ha 3aeAHMIIATA CE NOKaka KaKO KOPUCHO 3a
npubimxkyBambe KoH EY Ha MHCTUTYyIMUTE W TrpafaHUTe O 3€MjUTe MapTHEpH.
Komucujata ja 3rojmemu mojjpiikara BO OJHOC HAa areHUMWTE Ha 3aeqHUIATa 3a
MOJrOTOBKA 32 YYECTBO HAa 3€MJUTE BKJIYYEHHM BO IPOLECOT Ha mpoiupyBame. Ilo
BOBEJlYBakETO Ha TMOJ0OPHM MOKHOCTM 3a KO(pUHAHCHpame Ha 3aelHUIara,
NOTEHLMJaJTHUTE 3E€MJU-KaHIUJATKU C€ NpUIpYyXkKHja Ha HOBHUTE IPOrpamu.
Komucujata ke mpojo/ku J1a TH MOJAPKYBa 3eMjUTE-TIAaPTHEPU BO TPAJCHETO Ha
NoTpeOHUTE KamaluTeTd M pecypcu 3a Ja o00e30eau YCIeHmIHO YYecTBO BO
IPOrpaMuUTe U areHIMUTe Ha 3aeHHIIATA.

Bo cormacHOCT cO HacoyeHOCTa KOH OCHOBHHUTE IIpalllama 3a YIpaByBame,
Komucwujata ke nmpogomxu 1a oOpHyBa BHUMaHHE Ha TIOCTOCHETO Ha podecHoHaIHa
¥ (DYHKIMOHAIHA jaBHA aAMUHHUCTpalHja. Ke mpoao/mky 1a ja IOTTHKHYBA pa3MeHaTa
Ha Haj100pUTE NMPAKTUKU U CHOJEIYBAHETO CTPYYHOCT Mery 3eMjuTe Bo o0iacTa Ha



pedbopmata Ha jaBHaTa aJAMUHHUCTpalMja. 3a Taa IeJd, Ke€ Td TPUMEHH CHUTE
PacroI0XKINBU UHCTPYMEHTH, BKIyuuTenHo Teununr, TAUEKC u CUTMAZ, u ke
3ajaKHe KOHTAaKTUTE CO Jpyrd MeIyHapOJHM OpraHM3allid W HAlMOHAJHHU,
PETMOHAIHU M €BPOIICKM MHCTUTYTH 3a 00yKa Ha jJaBHATa aAMUHUCTpAIHja.

Ilooopwika Ha 3emjume 6KyUeHU 80 NPOYECOM HA NPOUUPYBATbe NPEeKY PUHAHCUCKA
nomout

Bo 2009 roguna, nmpomomku 00€30e1yBameTO Ha IMOMOIN 3a 3eMjUTE O] 3amajeH
Bankan u Typumja npeky VIHCTpYMEHTOT 3a mpeTHpucTamHa momom. Ke ce
unBectupaar 1,5 munujapau espa Bo 2009 roguna. [locebeH akumeHT ce craBa Ha
rpajemke Ha JIpikaBara, T0OpPOTO BIIAJECHhE, BIAJICCHETO HA MPABOTO W Pa3BOjOT HA
rparanckoro ommtecTtBo. MIIA mpomomku co moajapiikara Ha NMPEeKyrpaHHYHATa
copaboTKa M OJPKJIMBHOT Pa3BOj BO NMOTPaHUYHUTE OOIACTH, MPUAOHECYBAjKU 3a
MOMUPYBamkEe U JOOPOCOCEICKUTE OAHOCH U MOATOTOBKUTE 3a MpHCTamnmyBame Bo EVY.
Komucujata ke mpomommku aa ja ¢oxycupa cBojaTa MOMOII KOH MOJIpIIKA Ha
MPETIPUCTAITHATE TIOJITOTOBKY BP3 OCHOBA Ha MPUOPUTETHTE HA TTAPTEPCTBOTO.

3emjuTe-KaHJUIATKH [TOCTUTHAA HAMPEIOK BO JCHEHTPAIU3UPAHOTO YIPABYBABE CO
cpenctBata. [Iporecor Ha JeneHTpanu3anyja € BO TeK BO XpBarcka u Typruja u
JIBETEC 3eMjU Tpeba Ja T'M HAacouyaT CBOMTE AKTUBHOCTH KOH HCIOJHYBambE HA CHTE
YCIIOBH TIOBp3aHU cO MCTOTO. Bo PemyOnmmka Makenonuja, neneHTpain3anyjata Ha
KOMITOHEHTUTE PETMOHAIEH pa3Boj M 4oBeukH pecypcu ox UIIA e mocturnara, HO
uMa ymTe MHOry pabora mTo Tpeba Ja ce 3aBpliM Tpel CIpPOBEIyBame Ha
HaTaMoIllHATa JeneHTpanu3aiuja. Komucujara nponoinkyBa co 00e30e1yBameTo Ha
NoTpeOHaTa MOIPIIKA 33 3eMjUTE-KaHUIATKH 32 HUBHO YCOTJIACyBambe CO YCIOBUTE
3a JICIICHTPAJIM3UPAHO yIpaByBake co ¢oHgoBure Ha EY, HacoyeHH KOH
PETHOHATHHOT Pa3Boj, Pa3BOjOT HA YOBEYKHU PECYpPCH U PYPATHHOT Pa3Boj.

Henerauuure Ha Komucujata BO JApyruTe 3eMju BKIYYEHM BO IPOLECOT Ha
NpOLIMpYBamke, KOM Cera ce IEeJIOCHO HaJJIeKHU IO 3aTBOpameTo Ha EBporckara
areHIrja 3a peKOHCTPYKIIMja, ce OJTOBOPHHU 3a CIIPOBEAyBame Ha momolnta Ha EY u
3a pabOTEHETO CO 3eMjUTE-KOPUCHUYKH 3a 00e30emayBame aeka momomrta Ha EK
edpukacHO W e(PEeKTUBHO c€ KOpUCTU. JleleHTpalu3upaHara IOMOII OCTaHyBa
CpeIHOpOYHA II1eJ, OCOOEHO 3apaJu TOJrOTOBKAa 3a HAHOTO YIPaBYBamke CO
WHCTPYMCHTHTE 32 KOXE3UOHA MOJINTHKA.

Kommcurjata 1o mojapkyBa pa3BOjOT Ha CEKTOPCKHTE CTpPAaTEerMd O] CTpaHa Ha
3€MjI/IT€-KOpI/ICHI/I‘IKI/I, 3apajyi NOCAHOCTAaBYBalkbC€ Ha IMOCTPATCIOKH IIPUCTAIl BP3
OCHOBa Ha MPOrpaMy 3a UCIOpaka Ha MOMOIINTa, KaKo M 3apaju MoAoOpyBame Ha
e(rKacHOCTa Ha TIOMOIIITA.

Kaxo mro e nmpeasuaeno Bo Perymarusara 3a UITA, Komucujata ro 3ajakHa npoiecoT
Ha KOOpJMHAIIM]ja Ha IOHATOPUTE, BKIyYUTENIHO 3eMju-wieHku Ha EY, M®U u npyru

CpenHopoyHara moOMOII ITO TH omndaka obmacTure MoBp3aHH co acquis ce obGe3demyBa mpeky TBHHHHT-
MPOCKTUTE KOHM BOCIOCTaBYBaaT paMKa 3a copaboTka Mely aaIMHHUCTPAllHTE BO 3€MjUTE-KOPUCHHYKH H BO
semjure-wieHKH. TAUWEKC (Texnmuka momom W pa3MeHa Ha WH(OpMAanum), YHHUINTO AaKTUBHOCTH TH
CIpOBEIyBaaT CIIy)KOCHU JIHIa O]l 3eMjHTe-4IIeHKH, 00e30eayBa momMon Ha Oapame,. KparkopodHara momomnn Ha
MOJIETO Ha Ipallamkara Ha XOpU30HTAITHO yIpaByBame U pedhopMara Ha jaBHaTa aIMUHHICTpAIlHja ce pacipeaeayBa
npexy CUI'MA (Ilonapiika 3a nonoOpyBame Ha BIaJIeeHETO U yIpaByBameTo), nporpama Ha OELLJ] nonapsxana
on Komucujara Bo KOHTEKCT Ha IPOIINPYBAKHETO.



noHaropu. OBa Hajiara BOCIIOCTaBYBalk€e U KOOpJAMHAIM]ja Ha IPHOPUTETH U PEAOBHO
CIIEJICHE Ha CIIPOBEIYBAKETO HA JIULE MECTO.

Komucujara, mapraepure on MOU u 3eMjuTe-4wieHKU ' GUHATU3UPAAT YCIOBUTE 32
yTIBpAyBame Ha MHBecTuIrcka pamka 3a 3ananeH bankan. OBa e roieM 4ekop Koj ke
ja TOeAHOCTaBM MOAJpILIKATAa 3a WHBECTUpame BO HHPpacTpykrypara, MCII u
eHeprerckata e¢ukacHoct. llenra e nma ce um3Bnedat cpexnctBa ox Kommucwujara,
naptaepute og MOU, 3eMjuTe-wICHKN U O JPYTH JOHATOPU U JIa CE€ IMOBP3aT OBHE
IPaHT-CPEJCTBA CO 3aeMUTE OJl MelryHapoAHWTE (UHAHCUCKA HWHCTUTYIMH 3a
¢uHaHCHMpame Ha TPUOPUTETHH MPOEKTH BO OMQaTeHUTE CEKTOpPH. 3a Taa IIed,
Komucujata ogBou Hag 100 MmwiMoHM €Bpa BO TPAaHTOBH, CO INITO Taa HAjMHOTY
npuaoHecyBa. Bo menocr, MuBecTunmckara pamka 3a 3anageH bamkan Ttpeba na
OCTBapH 3aeMM BO BKYIIEH M3HOC OJl Haa | mMuiHjapaa eBpa BO TEKOT Ha CIICAHUTE
TOJIMHHU.

Pabomerve 3ae0nuuku na knumamcekume npomMeru

EV ke ro 3ajakHe pedOBHHOT AHWjallor 3a KIMMATCKH IPOMEHH CO 3EMjHUTe-
KaHIUAATKU ¥ TMOTCHIMjaIHUTE 3eMjU-KaHIUAATKH, OCOOEHO TMpeKy HHaTa
Pernonanna mMpexxa 3a UBOTHA cpenuHa 3a mpucrtanyBame (PEHA). Komucujara
OUEKyBa OJI CHTE 3€MjU BKIIyYEHH BO IPOILIECOT HA MPOIIHUPYBaKkE Ja ja MOIIApIKAT
nenra Ha EY 3a mocturnyBame Ha amMOWIMO3eH U ceomndareH [OroBop Ha
Kondepenmujata Bo KomenxareH 3a KIMMaTcKUTe NMpPOMEHH Ha Kpajor Ha 2009
roguHa. Bo TekoT Ha mocneanute roaunu, Komucujata 06e36equ 120 MunroHu eBpa
3a IpaHTOBM Ha KamanuuteTuTe Ha MU, co mTo ke ce ocTBapaT BI0XKYBamba 0]l OKOIY
600 MUITMOHM €Bpa BO MPOEKTU 32 EHEPreTCKa €PUKACHOCT, a ITO K€ UM ITIOMOTHE Ha
3emjute o 3amaaeH bankan u Typrnuja na ja HamalaT eMHCHjaTa Ha CTaKJICHHUYKH
racoBu. Komucujara ke mpogomku co MOAJPIIKATa Ha UHULUJaTUBUTE TIOBP3aHU CO
KJIMMATCKUATE IIPOMEHH BO 3€MjHTE BKIYYECHHU BO MPOIECOT HA IPOIIUPYBAHE.

H3zeecmysarve 3a npowiupysarbemo

[TonoGpo u3BecTyBame Ha JaBHOCTA € KJIYYHO HayeJao Ha OOHOBEHHOT KOHCEH3YC 3a
npomupyBambero. Co men Ja ycmee NpolecoT Ha mpomupyBake Ha EY, on
CYIITHHCKO 3Haye€lme € J]a Ce CiyllaaT rpafaHuTe U Ja ce NOCBETH BHUMaHHUE Ha
HUBHMUTE 3arpywK€HOCTH M Ipamama. JaBHOTO Mucieme Bo EY 3a umaHOTO
NpOIIMpPYBamke € MOJ] BIMjaHHE Ha COIVIeyBamaTa OJ MPETXOAHUTE MPOIIUpPYBamba.
Komucujata npeseHtuparie cryauja 3a €KOHOMCKUTE MOCTUTHYBaba W TMPEAU3BUIIN
O METTOTO MPOIIMPYBAKLEC HA EY no IMOBO/J ICTroUIIHUHATA O] IPOIIHNPYBaAKECTO, BO
KOja € JIOHeceHa MPOLIeHKa JieKa MPOLUIMPYBAKETO MPUIOHECE 3a TIOPACT U ja HAIpaBH
EY mnocunen urpau Bo cBerckata exoHomuja. Komucujara mpomoBupa nedaTu 3a
uH(pOpMUpamke Ha JaBHOCTA 32 HEJ3MHOTO BIIMJaHUE U OpPraHu3Mpa cepHja Ha HACTaHU
3a o0esexyBame Ha TOAMIIHMHATA Off METTOTO MPOLIMPYBamke, KOE ce coBmara co
JIBa€CETrOIMIITHIHATA Ha TMaJ0T Ha jKele3Hara 3aBeca. Kommcujara m3pabotu BeO-
CTpaHHLIa 3a Taa L1eJ U € KOMPOIYLEHT Ha ayIMOBU3YEJIEH MaTepujall.

O06e30enyBameTo Ha jaBHATa MOJIPIIKA OCTaHyBa CYIITECTBEHA 1€ 3a MOJUTHUKATa
Ha mpommpyBarke Ha EY u Bo Taa Hacoka Komucujara ke MNpomoKu coO
CIPOBElyBalk-€ HAa AKTUBHA IOJINTUKA Ha U3BecTyBame. Oco0eHO Ke I'M MOAJPKYBa U
JIOTIOJIHYBA 3aJI0’)KOMTE HA 3€MjUTE-WICHKH, KOM UMaaT KJIydHa OJrOBOPHOCT BO OBaa
HACcOKa, Kako M 3EeMjUTEe MapTHEPH, a CBOUTE AKTHBHOCTU 3a H3BECTyBame Ke T'd



Haco4d KOH KpeaTOpUTE Ha JaBHOTO MHCIECHETO, OCOOCHO OpraHM3aluUTe Ha
IrpafaHCKOTO ONINTECTBO M HOBMHAPMTE, KAaKO M MiamuHaTa. Ke Gupar mpeseMenu
noceOHM 3al0KOM 3a pa3BHBame Ha cBecTa BO EY 3a KynTypuTe M Ha4MHUTE Ha
KHUBECHE BO 36MJUTE MapTHEPH BKIIYYEHH BO IPOLIECOT HA MIPOIIUPYBAE.

4. HANPEJOK KAJ 3EMJUTE BKJIYYEHHM BO ITPOLIECOT HA IIPOLIIAPYBAKE U
ATEHJIA 3A TEPHOAOT 2009-2010 roguHA

4.1 Boaemwe Ha 3eMjuTe-KAHIMIATKYA U MOTEHIUjATHUTE 3eMjH-KAHINIATKH
xkoH EY

3emjute on 3amamen baakan ce npuOmmkyBaar no wieHcTBoro Bo EY Bo
MOCJICIHATE TOJWHM, CO OIJIe] Ha TOAa IITO PETMOHOT TOCTUTHA HAIPEIOK, MAKO
HEpaMHOMEPEH, BO peOpMHUTE M BO HCIOJHYBAKHETO HA YTBPJCHUTE KPUTCPUYMHU U
YCIIOBU. 3HAYUTEIICH HANpPEIOK € MOCTHTHAT BO OJJHOC Ha BHW3HATa JIMOepaIu3aIyja,
mrto fosene no npeasnor Ha Komwucujara Bo jymu 2009 roauHa 3a yKUHYBame Ha
BHU3HaTa 00Bpcka 3a PemyOnmka Makenonuja, Lpua I'opa u CpOuja. Mpexara Ha
croroouTe 3a cra0wimM3anyja ¥ aconujanuja ¢ npormmpeHa. JloOueHW ce aBe
AITMKAIIMK 32 YICHCTBO OJ1 PETHOHOT.

3a cuTe 3acerHatu 3eMju o 3amajeH bankaH, HATaMOIIHMOT HAIPEIOK MOXE 1a
JoBelle 10 OJ00pyBame Ha KaHIWJATCKH CTaTyC Ha 3eMjUTe Kora ke ja JoKakaT
HUBHAaTa TOJTOTBEHOCT. 3aJOBOJIMTEITHUTE pE3YyIATaTH OJ CIPOBEIYBAETO Ha
ooBpckute crnopen CCA, BKIYYUTENHO OJApPEAOUTE 3a TProBUja, C€ CYIITHHCKHU
€JIEMEHT 3a HaIPEJOKOT Ha CeKOja 3eMja KOH WIEHCTBOTO BO EVY.

Bo ciexHuoB onnen e naseHo pe3uMe Ha HANpPEZOKOT M € YTBpJACHATa areHjaara 3a
2009-2010 ronvHa 3a 3eMjuTe BKJIYYeHU BO MPOLECOT HA NPOILIMPYBabe.

Xpeamcka

XpBarcka MpoJODKU J1a TOCTUTHYBAa KOHTUHYHpAH HalpeaoK BO OAHOC Ha KIYyYHHUTE
HOJUTUYKU pedopMH. XpBaTCKa MPOJOHKYBA CO HCIOJHYBAKETO HA MOJUTHUYKUTE
KPpUTEpUYMH U TIOCTUTHA HAIpeloOK BO TIOBEKETO O00JacTH, BKIYYUTEIHO
MHTEH3UBUPAHUTE 3aJ10)k0M BO 00JlacTa Ha BJIaJeeHETO Ha npaBoTto. [Ipuopurernre
o IlpucranHoTo mapTHEpCcTBO BO 0OEMHA Mepa Ce UCTIOIHETH.

Bo cBoeto u3BectyBame Crpareruja 3a mpolvpyBame U IJ1aBHU npeau3Bunu 2008-
2009 1.2, Komucujata ru npercraBd MHAMKATUBHUTE HACOKM 3a MOCTUTHYBame Ha
KpajHata ¢aza Ha TPEroBOpUTE 3a TMpucTanmyBame. HacokuTe TM TOTTHKHaa
3a10%01Te Ha XpBaTCKa 3a UCIOJIHYBABE Ha OJIPEIHUIINTE 32 OTBOPAHE U 3aTBOPAHE
Ha TIOIJIaBjaTa BO COIJIACHOCT CO MHAMKATHBHATa BPEMEHCKAa paMKa Ha HACOKMTE.
Opnaramara 3a XpBaTcka BO OJIpEICHH 00JIaCTU 3HAUelle JieKa HEKOW TOTJiaBja He
HampeayBaa BO COINIACHOCT co HacokuTe. Cemak, NOATOTOBKUTE 3HAYUTEIIHO
Halpe/Haa, Taka IITO TEXHUYKUTE PEroBOpH ce NpuOIMKyBaaT KOH KpajHarta ¢a3a.

XpBaTcka Oemie CHJIHO TOTOJEHAa OJ €KOHOMCKaTa KpH3a, HO HEj3MHOTO BIIHMjaHHUE
Oeme yOnaxkeHO o1 (IEKCUOMIHUOT OaHKApCKU CEKTOp W CHJIHHUTE CTPaHCKHU
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pesepBU. 3ajakHATUTE CTPYKTYpHH pedopMH M JTOHECYBamETO BEPOAOCTOjHA
cpenHopouHa (pUCKallHA cTpaTerdja OW Ouie CYIITHHCKH 3a MOA0OpyBame Ha
HEj3UHATa KOHKYPEHTHOCT.

[TpamameTo 3a rpanunarta mely CrnoBeHuja U XpBaTcKa 'l 3a0aBU MPErOBOPUTE 3a
IpucTallyBame, CO IITO 3HAYMTEJEH Opoj MorjiaBja HE MoO)Kea Ja ce OTBOpaT WU
3arBopar 10 okToMBpu 2009 romuwHa, W TOKpaj TOA MITO TEXHUYKH Oea IMOpPaHO
3aBpmeHu. Komucujara 06e30eau yCryrn 3a OJIECHYBambE 3a MOTPEOUTE Ha pelliaBarme
Ha OBOj CHIOp, Koj Tpeba Ja ocTaHe OmiaTepaiHo npamame. Komucujarta, moaapxkana
Ol TPOJHOTO TPETCEAATEICTBO HAMPABM MHTEH3MBHH HAMOPH BO TEKOT HA IIECTE
MECeIH, CO HITO CE CO3/1a/10a YCIOBH 3a MOCTUTHYBamhe Ha MOJUTUYKH JJIOTOBOP Mery
nBere crtpanu Bo centemBpu 2009 rommua. Komucujara 10 10o3apaByBa
HEOJIAMHEIIHUOT HAIPEIOK IITO JOBEIE 0 OTBOPAHEC WM MPHUBPEMEHO 3aTBOPAHE
Ha 3HAYMTEJICH Opoj TMorjaBja Ha KOH(EpeHIMjaTa 3a MPHUCTAITyBakhe BO OKTOMBPH.
bunatepannure npamama He TpeOa Aa ru 3a6aByBaaT MPEroBOPUTE 3a MPUCTAITYBAE.

XpBarcka Tpeba Jna TH 3ajakHe peQopMCKHTE 3aJokOM BO oOiacta Ha
NPaBOCY/ACTBOTO M (PyHIaMEHTAJIHHUTE MpaBa, 0COOEHO BO OJHOC HA HE3aBHCHOCTA M
epuKacHOCTa Ha CYACTBOTO, OopbOara MPOTHUB KOpYMNIMjaTa ¥ OPraHU3HPAHHOT
KpUMMHAJ, IpaBaTa Ha MaJl[MHCTBaTa, BKIYYUTEIIHO BpaKkameTo Ha Oerajiiure u
CyZlemara 3a BoeHuTe 31octopcTBa. [loTpeGHO e 1a ce mocBeTn moceOHO BHUMaHHUE Ha
pedopMara BO jaBHATa afMUHUCTpalvja. XpBarcka, UCTO Taka, Tpeba na o0e30enu
pe3eMame Ha CUTE MOTPEOHM YEKOpHU Off CTpaHa Ha XpBaTCKaTa Biajia 3a pelllaBambe
Ha TpaliameTo 3a MpucTan Ha  MeryHapoJHHOT KPUBHUYEH CyJA 3a IOpaHelIHa
JyrocnaBuja 1o BaxxHH HOKyMeHTH. KommcujaTta moarorsyBa (pMHaHCHCKH TakeT 3a
IPUCTANlyBalkbeTO Ha XpBaTcka. XpBarcka Tpeba Ja I'M 3ajakHe HaropuTe 3a
BOCIIOCTAaBYBalb€¢ Ha MOTPEOHHTE WHCTPYMEHTH 3a YIpPaByBalke W KOHTpOJA Ha
¢uHAHCHCKHTE WHCTPYMEHTH Ha 3aenuunara. Kommcujara My mpernopadyBa Ha
CoBeToT J1a BOCIIOCTaBU a0 XOK TeXHUYKa paboTHA rpyna 3a u3pabotka Ha /loroBopor
3a MPHUCTAIlyBamke, BpP3 OCHOBA Ha TEeKCTOBUTE moArorBeHu oa Komucujara. Jlokonky
XpBarcka HaBpeMe€ TH HCIIOJHH TPEOCTAHATUTE OJPEIHUIIM, TPErOBOPHUTE 32
NPUCTAITyBambe, BKIYUUTEIHO OJ1 CUTE TPAH3UIMCKH JOIOBOPH, MOXE /1a C€ 3aKiIydyaT
CJIeZIHATa TOJINHA.

Penybnuxa Maxeoonuja

4

On nmoHecyBameTo Ha MuciemeTo Ha Kommcujata® n 1oOMBameTO Ha KaHIUAATCKU
craryc Bo 2005 roauna, Penybnuka Makenonuja ro 3ajakHa (yHKIIMOHUPAHETO HA
JeMoKpaTujata M 00e30eau CTaOWIIHOCT Ha MHCTUTYLMUTE 3a TapaHTHpame Ha

Bo cBoeto mucneme — COM(2005) 562 — 3a arumikarujata Ha 3eMjarta 3a YWIEHCTBO JJOHECeHa BO HoeMBpu 2005
rognHa, Kommucujara ro 3akimydd ciemHoOTo: ,,Penybauxa Maxedonuja e ¢hyHkyuonanwa oOemoxpamuja, co
CMAOUHU  UHCTIUMYYUY, KOU, 2IA6HO 20 2apanmupaam 61adeersemo HA Npasomo U NOYUMYBAremo Ha
@ynoamenmannume npasa. 3emjama nomnuwia Cnoeooba 3a cmabunruzayuja u acoyujayuja (CCA) o 2001 2oouna
U ommoeaut, 21a6HO 2u UCNOIHU OOHOCHUME 008pCKU Ha 3a0080aumenen Hadut. Penybnuxa Makedonuja ycneuino
ja cnpogede 3axonckama azenoa Ha OXpUOCKUOM PAMKOGEH 002080D, WIMO NPUOOHece 3d 20JeMu NOIUMUYKU U
be30eonocnu nododpysarwa 6o 3emjama. Osa 3aKOHOOA8CMBO ce2a mpeba YerocHo oa ce npumenu. 3emjama
OCMamysa noceemena Ha pecuoHarHama copabomka. Penyonuxa Makedonuja mpeba 0a Hanpasu OONOIHUMENHU
Hanopu, 0cobeHo 80 odnacmume Ha U3OOPHUOM NPOYeC, pehopmama 60 NOIUYUjama, pepopmama 60 CyoCmeomo u
bop6ama npomus kopynyujama. Bps ocrosa na ceskynnuom Hanpedok Ha nocmueHamume pegopmu, Komucujama
cmMema Oeka 3emjama e Ha 006ap nam 0a 2u UCNOJHU NOAUMUYUKUIME KPUMEPUYMU YMBPOeHU 00 CMpaHa Ha
Eeponckuom cosem 00 Konenxazen 6o 1993 coouna u Ilpoyecom 3a cmabunuzayuja u acoyujayuja.



BIIQZICCHETO Ha TPABOTO W MOYHTYBAKETO Ha (yHAaMeHTanHUTe mpaBa. OBue
aKTUBHOCTH Tpeda J1a MpoI0JDKarT.

3eMjaTa 3HAYUTEIHO TH PELIH KIYYHHTE IPHOPUTETH Ha IPUCTAITHOTO HAPTHEPCTBO .
CnpoBelyBameTO Ha MPETCENATEICKUTE U JJIOKAITHUTE W300pu Bo MapT u ampui 2009
roguHa Oele M3BPIIEHO BO COTJACHOCT CO MOBEKETO MEI'YHApOIHH CTaHIapiH.
PaGotara Ha CoOpaHueTo e mogodpeHa, 0coOOCHO co BOBEAYBambeTO Ha [IeTOBHUKOT 3a
pabora Ha CoOpanuero u HOBHOT 3akoH 3a CoOpanue. 3aKOHOT 3a TOJUIMjaTa ce
CIIpOBEIlyBa, OCOOCHO CO Ha3HAYYBAaWkE HA PETHOHAIHU W JIOKAIHUW KOMAaHIHpU Ha
nonuiyjata, a pedopmara BO TONWIMjaTa € JOMOJHUTENHA 3aI0K0a MpeKy
JIOHECYBAaETO Ha 3aKOHOT 3a BHATPEIIHU pPAa0OTH. 3aKOHOJNABHUOT el Ol
cTparerujara 3a peopMara Ha CyACTBOTO € 3aBPILCH, HOBUTE CYJOBH U CYACKHU Tela
ce (YHKIMOHAIHU W BO IIEJIOCT € momoOpeHa edukacHocta. [locturnar e moGap
HaAIpe0K Bo obiacTa Ha 6opbara MPOTUB KOPYIIHjaTa, MPEKY BOJACHETO UCTPArk Ha
npeMEeTH OJf BHCOKO HHBO, 3ajaKHyBame¢ Ha INpaBHATa paMmKa, OCOOCHO CO
JIOHECYBAHETO Ha M3MCHHUTE HAa 3aKOHOT 32 (MHAHCHPAHE HA TIOJUTHYKUTE TAPTHH U
3ajakHyBamkbe¢ Ha KalalMTeTOT HAa WHCTUTYIUUTE 3a aHTUKOPYIUja. 3aKOHOT 3a
JIpKaBHUTE CIY)KOCHUIIM € W3MEHET CO IeJ 33ajaKHyBamkhe Ha HAISKHOCTA Ha
AreHijara 3a ApKAaBHU CIY)KOCHHIIM M TPETCTaBYBa JIOMOJHHUTEICH YEKOp KOH
CHCTEMOT Ha Kapuepa 3aCHOBaH Ha 3aciyrd. Ha monero Ha BpaboTyBame ce 3ajaKHATH
AKTUBHHTE MEPKH Ha Ta3apoT Ha TPYIOT W € TMOA0OpeHa [eJIOBHATa CpEHHA,
BKIIYYHTEITHO 33jaKHYBaETO HA PETYJIATOPHUTE arcHIUH.

3eMjara ru ucnonHyBa oOBpckutTe on Crorogbara 3a cTtabuin3anuja U acolyjamnuja.
Bp3 ocHoBa Ha Toa, Komucujara BO OKTOMBpH Jajie MPEIJIOT 332 MPEMUHYBAakE BO
BTOpara (haza Ha acoljaiujara, Bo coriacHocT co wieH 5 oq CCA.

3emjara Oeliie MOroieHa o eKOHOMCKaTa Kpu3a, HO 3a0aByBambeTO HA MOPACTOT Oerle
yOJakeH co CTaOMITHUOT OaHKAPCKU CEKTOP W OJIP KIIMBATa NMPUBATHA TIOTPOITYBAYKA.
Crabunnara (uckaiHa NOJUTHKA U PEIIaBaleTO Ha CTPYKTYpHATa HEBPAOOTEHOCT Ke
ja mogo0pu KOHKYPEHTHOCTA Ha €KOHOMH]aTa.

KityuHnTe npHoOpUTETH Ha MPUCTAITHOTO NMAapTHEPCTBO co Penybnuka Makenonuja (,,0ApeIHULN ) CE CIIEAHH:
- OGe30enyBame IMPaBUIIHO CIPOBEAYBame Ha cUTe 0OBpckM mpesemeHn o Crnoropbara 3a crabuiaMsanuja u
acomyjanyja.
- [IpomoBHupame Ha KOHCTPYKTHBEH U ceor(aTeH IHjajor, 0COOEHO BO 00IACTHTE KO HalaraaT KOHCEH3yC Mery
CHTE TTOJUTUYKH TIapTHH, BO PAMKUTE Ha IEMOKPATCKUTE HHCTHTYIIUH.
- O06e30enyBame ehuKacHO CIIPOBEIYBamkhE Ha 3aKOHOT 3a TIOJHIIH]a.
- OcTBapyBame Ha OAPIKIHMBH PE3YJITATH IIPH CIPOBEIYBAHETO Ha PeOpMHUTE Ha CYICTBOTO U 3ajaKHYBambe Ha
HE3aBHCHOCTA U CEBKYITHUOT KallallUTeT Ha CYACKUOT cucteM. CripoBeyBame Ha pepopmaTa BO OOBUHHTEICTBOTO
U 3aBpILIyBamke Ha Ha3HaYyBameTo Ha CyJICKUOT COBET.
- OcTBapyBame Ha OJIPKJIMBH PE3yITATH NPH CIIPOBEAYBAKETO HA 3aKOHOIABCTBOTO 33 aHTHKOPYIILH]a.
- O6e36enyBame qeka BpabOTYBAKETO U HAMIPEAYBAKETO BO KapHepaTa Ha Jp)KaBHUTE CIY)KOCHHIM HE € MPeAMeT
Ha TIOJINTUYKA BMEIIAHOCT, HATaMOLICH pa3BOj HAa CHUCTEMOT Ha Kapuepa 3acHOBaH Ha 3aciIyrd M IEJIOCHO
CIIPOBEIYBambe HA 3aKOHOT 32 IPXKABHH CITY)KOCHHIIH.
- HamanyBame Ha mpeukuTe 3a Kpeupame Ha pabOTHM MecTa M IIOCBETYBame BHHMAaHHE OCOOCHO Ha
HeBpabOTEHOCTa Kaj MIIQJIUTE U 0JITOPOYHATa HEBPaOOTEHOCT.
- 3ajakHyBamb€ Ha OIINTAaTa JEJIOBHA CPEAMHA CO HATAMOIIHO IMOJO0pYyBamke HAa BIIAJICCEHETO HA MPABOTO,
3ajaKHYBambE Ha HE3aBHCHOCTA Ha PEryJaTOPHUTE M HAJ30pHUTE OpraHH, 3a0p3yBambe Ha 3aKOHCKUTE ITOCTANKU U
KOHTHHYHPAHO €BU/ICHTHPAbE Ha MPaBaTa Ha CONICTBEHOCT.



[Mpamamero 3a UMeTo co [puMja OCTaHyBa HEpEIICHO. 3eMjara € BKJIydeHa BO
pasroBopu noJ nokposutenctBo Ha OH 3a HeroBo pemaBame. [lejcTBara u M3jaBuUTe
KOM MOJKaT HETraTUBHO Jia BIIMjaaT Bp3 JOOPOCOCEICKUTE OJHOCH Tpeba ma ce
u3bernyBaat. OIpXKyBameTo Ha JOOPOCOCEACKUTE OJHOCH, BKIIYYUTEIIHO U N3HAOIahe
3aeMHO MpUQATIMBO PEIICHHE 33 MPALIAKETO 32 UMETO IO AT Ha MPEroBOpH, TOJ
nokpoButesicTBo Ha OH, € 011 CYIITUHCKO 3HAYCHE.

Llpna I'opa

[Tonmutnukute pedhopmu nponomkysaar Bo Llpua ['opa, a mapnamentapaure uzdopu
ox Mapt 2009 roaMHa TH WCHOJHHja CKOPO CHUTE€ MEIyHApOJHH CTaHAApAH, HO
IIPEOCTaHaTUTE HEAOCTATOLM Tpeba /1a ce HaIMUHAT.

[locturHat e onpeneH HaNpeaoK BO OJHOC Ha pedopmara BO CYACTBOTO.
CnpoBenyBameTo Ha Bpemenara crioro16a Bo 1eJI0CT paMHOMEPHO HaIlpeayBa.

[{pra 'opa Gere morojeHa oJ1 eKOHOMCKaTa Kpr3a, HO BIMjaHHUETO Oerie yOiIakeHO
co nmoOpara TypUCTHYKAa CE30Ha M AHTUKPU3HUTE MEpKU. KOHTHHYHTETOT Ha
CTpYKTYpHUTE pedopMH € KIY4eH 3a [IOHATaMOIIHO Moao0pyBambe Ha
KOHKYPEHTHOCTA.

IIpua ['opa noxHece Oapame 3a wieHcTBO BOo EY Bo nexemBpu 2008 ronuHa, a BO
anpun 2009 rommna Coseror ja mnoBuka Komucujara na nage Mucieme.
AXTHBHOCTHUTE 3a ITOJrOTOBKA Ha MUCIEHETO ce BO Tek. LlpHa ['opa Tpeba na mokaxe
KOHKPETHH PE3YJTaTH BO OIHOC HA 33ajaKHYBambe Ha BIIAJICCHETO HA TIPABOTO, OCOOCHO
BO pedopmara Ha CyJCTBOTO U OopOaTa MPOTHB KOPYIIHjaTa. AIMUHUCTPATUBHUOT U
U3BPIIHMAOT KalauTeT Tpebda U MoHaTaMy Ja ce 3ajaKkHyBa.

Anbanuja

AnbaHuja MOCTUTHA HANPEAOK BO KIYYHUTE MOIUTHUKU pedopmu. [lapnamenrapaure
n36opu ox jynu 2009 roauHa I'M MCHOJHHM]a MOTOJEMHOT Jied O] MelyHapOJHUTE
CTaHJapAHu, HO NOTPEOHM ce HATaMOILIHM 3al0KOU 3a pellaBambe Ha YTBPACHUTE
Henoctatouu. CrpoBenyBamero Ha Crorombara 3a craOwin3anyja M acolujalja,
KOja BJIE3€ BO CHJIAa OBaa TOJIMHA, BO [IEJIOCT PAMHOMEPHO HaIlpeayBa.

AnbGaHuja 3a cera € MOrojJ€Ha OJf €KOHOMCKaTra KpH3a BO OIpaHHYEH CTEIlEH.
[IponomkyBameTo Ha  CTPYKTYpHHTE  pedopMH U MOAOOpPYBamHETO  Ha
UHPACTPYKTypaTa ce KIyYHH 32 KOHKYPEHTHOCTA Ha 3eMjaTa.

Anbanuja nogHece Oapame 3a uwieHcTBO BO EY Bo ampuin 2009 roguna. Bo jymu 2009
ronuaa, COBETOT TMOCOYM JleKa K€ OJIFOBOPM Ha aluidkaiijata Ha AjnbaHuja 3a
WIEHCTBO IITOM Ke 3aBpiin wu30opHara mnocranka Bo Amnbanuja. Komwucujara e
MOJATOTBEHA Ja TH 3alo4yHe IMOATOTOBKHTE 3a HEJ3MHOTO MUCIEHE Ha Oapame Ha
CoseroT. Anbanuja Tpeba Ja MOCTUTHE HAMPEIOK, 0COOEHO BO OJHOC Ha BIAJCEHETO
Ha MPaBOTO W IMOCEOHO BO OJHOC Ha OopOata WMPOTHUB KOPyIIHjaTa, KaKo W BO
MPAaBIIIHOTO (DYHKIIMOHHUPAHE Ha APKAaBHUTE MHCTUTYIIUU, OCOOCHO HE3aBHCHOCTA Ha
cynctBoto. IloTpeOHO € HaTamMOIIHO 3ajaKHYBalke€ Ha aJMUHHCTPAaTUBHUOT W
HN3BPITHUOT KAIlaUTCT.



bocua u Xepyezosuna

CeBkymnHO, crpoBenyBameTo Ha Bpemenata crnorog6a Bo bocHa u Xepuerosuna e
3aJ0BOJIUTENIHO. MerfyToa, HampeIoKOT Ha 3eMjaTa BO pEUIaBambeTO Ha KIYyYHHUTE
pedopmMu € MHOry orpaHudveH. JloMamiHara MONMTAYKA KIUMa € BJIOIICHA, a
OPEeIU3BUIIMNTE 3a MPAaBWIHO (YHKIMOHUPAKE HA MHCTUTYLIMUTE, Kako H
MIPOBOKAaTHMBHATA PETOpPUKA MPOAOKYBaaT. YCIOBHUTE 3a HEMpEuYeHa TpaH3HIIMja Ha
KaHnnenapujara Ha BUCOKMOT MPETCTABHUK BO 3acHIIeHO MpUCycTBO Ha EY BO 3eMjaTta
c¢ ymre He ce ucnoysiHeTH. Bo oBoj koHTekct, EY e cormacHa 3a mocranmku 3a
3ajakHyBame Ha Kanuenapujara u mangatotr Ha CnenujaJiHAOT NpeTcTaBHUK Ha EY
(EYCP) u pasrienysa ,,iepcoHaTHA YHU]ja/OpraHu3aliyja co IBOjHO MOKPOBUTEICTBO
Ha EYCP u medort na Jleneranujata Ha KoMmucujara, Bo COrIaCHOCT CO JIOTOBOPUTE U
MOYUTYBAKHETO HA HHCTUTYLMOHAIHUOT OasiaHC.

Bocha u Xepuerosuxa TpeOa MTHO Jja I'i 3a0p3a KIy4HHTE pe(opMu. 3aciHHYKA
BH3Hja Ha PaKOBOJCTBOTO 3a OCHOBHATa HAacOKa Ha 3eMjaTa W IOJIMTHYKATa BOJIja 3a
WCIIOJIHYBalhe Ha TMPEAYCIOBUTE 3a €BpPOICKAa HHTErpalHja C€ HEONMXOJIHU 3a
MIOCTUTHYBamke HarnpeaoK. bocHa n XepleropuHa, MCTO Taka, Tpeba J1a TH WCIOJIHU
YCIIOBUTE INTO C€ IIOCTaBEHH 3a 3aTBOpame Ha KaHuenapHJaTa Ha BHUCOKHOT
MIpETCTaBHUK. EBpoIicKaTa yHHMja HE MOJKE J1a pasriieyBa aruIMKalldja 3a WICHCTBO O]
bocha u XepueroBuna pgoxeka He ce 3arBopu Kaoienmapujara Ha BHCOKHOT
MIPETCTaBHUK.

bocha n Xepuerosuna tpeda 11a ja pedopMupa ycTaBHaTa paMKa 3a 1a UM OBO3MOXKHU
Ha MHCTUTYLIHMUTE epHUKacHO aa pyHKIMoHUpaat npen Komucujata na nane
Ipernopaka 3a JoJelyBambe Ha KaHAWIATCKH cTaTyc Ha 3emjara. KoHkpeTHO, 3emjaTa
Tpeba ja Ouze cripeMHa Ja ' JJOHece, CIPOBE/Ie U IPUMEHH 3aKOHHUTE U TpaBHjIa Ha
EVY. Komucujata ja noBukyBa bocHa n XeprieroBuna Jja mpo0Ku CO TIOTPEOHUTE
yCTaBHU U3MEHU 0€3 HaTaMOIIHO O/10KyBame. KoMucujara e moarorseHa jia ru
noaapKu 3a10k0uTe Ha bocHa u XCpHCFOBI/IHa BO IMOCTUTHYBAKETO HA MTOJATOTOBKATA
Ha YCTaBOT M CIIPOBEIYBAETO HA IPYTH KIIyYHH peOpMH, KOU Ke M OBO3MOKAT
HaIpe0K Ha 3eMjaTa BO IPOLIECOT Ha MPHUCTAITYBAbE.

Bocna n XepuerouHa Oele CUIIHO MOToJIeHa O] eKOHOMCKATa Kpu3a U ce 00paTH JI0
MM® 3a ¢uHaHcucka nomoril. 3emjata Tpeba 1a rmpe3emMe CTPYKTYpHH pe@opMu BO
eKOHOMHMjaTa 1 J1a 06e30ea1 cTaOuIHU jaBHU (PUHAHCHH.

Cpouja

CpOuja ru moka)xa CBOMTE 3aJ0kOM 3a mpuOmDKyBamke Ha 3emjata a0 EY co
00€30e1yBambeTO PEe3yNTaTh BO CIPOBEAYBAKHETO Ha ojapenoute on Bpemenara
cnorosiba co EY u co npezeMameTo KIIy4HH HOJUTHYKH PEPOPMHU BO COTIACHOCT CO
eBporickute crapaapau. CpOuja, UCTO Taka, MpaBU HANOPU 3a CIPOBEAYBambe Ha
aMOMIIMO3HA TporpaMa 3a eBporicka uHTerpanuja. CpOuja Mma aJMUHHCTPATHUBEH
KamamuTeT 3a Ja MOCTUTHE 3HAaYuTeNeH Hampenok koH EY. Hcroro Tpeba ma ro
MCKOPHUCTH 32 CHJIHHU 3aJI0’)KOM BO OJTHOC Ha pedopMcKaTa areHja, mro ke J0Beje /10
BUJUIMBH PE3YITaTH BO MPUOPUTETHUTE 0ONACTH, KAKO Ha MPHUMEp, 3ajaKHYBambe Ha
BJIQ/IECH-ETO Ha MIPABOTO.



CpOuja Oermre CUIIHO MOTO/IEHA O EKOHOMCKaTa Kpu3a u ce ooparu 10 MM® u no EY
3a (uHaHCHCKa momoil. 3eMmjaTa Tpeba Ja Th 3a0p3a eKOHOMCKHTE peopMmHu u 1a
00e30e11 0P KIIMBOCT Ha jaBHUTE (PUHAHCHH.

CopabotkaTta co Mel'yHapOoJHHOT KpUBHUEH Cy[ 3a rmopaHemHa Jyrociaasuja (MKCJ)
MpPOJIOJDKYBa Ja ce moaoOpyBa, Ho Parko Mimamuk u lopan Xanuk, xom Oea
o0BHHETH, ¢ yIITEe ce Ha cio0oaa. 3eMajKu ja peaBU ] MOCTOjaHaTa copadoTKa co
MKCJ u obHoBenute 3a1n0x06u Ha CpOHja 3a MpoIEeCOT Ha €BPOICKAa WHTErpallyja,
Komucujata cmera nexka EY tpeba nma ja cmpoBene Bpemenarta crorog6a. CpOwuja
Tpeba J1a MoKa)xke MOKOHCTPYKTHBEH CTaB KOH y4ecTBOTO Ha KocoBo BO pernonanHara
TproBuja u copaborka. CopaboTkara co Mucujata 3a Biajeeme Ha npaBoto EYJIEKC
3aroyHa, HO OBHE HAIOpH Tpeba MoHaTaMy Ja ce 3ajakHyBaar, 0COOCHO BO OJHOC Ha
aktuBHocTuTe HAa EYJIEKC BO ceBepuuor nen na Kocoso.

Kocoso

Crabunnocta Bo KocoBo ce oapxyBa, HO c€ ymTe e kpeBka. [lo pexkongurypamujara
Ha MeryHapOoIHOTO INPHUCYCTBO, MHUCHjaTa 3a Biajgeewme Ha mnpaBoto EVJIEKC e
pacripesiesieHa Ha TepuTopyjaTta Ha 11e10 KocoBo u ucrara e 1esocHo GpyHKIMOHAHA.
Opranute 10 moenHocTaBuja pacnpexnenyBambero Ha EYJIEKC Bo Kocogo.
HeonamHemHuTe MHIOUACHTH KOM JIOBEAOA 10 OLITETYBAaKkE Ha COICTBEHOCT Ha
EVJIEKC npeausBukaa 3arprkeHoct. KocoBo Tpeba ma o0e30equ KOHTHHYHpaHa
noanapiika 3a padoremero Ha EYVJIEKC. KocoBo npucranu Bo MM® u Cerckara
6anka. KocoBo 1oHece HEKOM KIy4yHH 3aKOHM. Meryroa, OCTaHyBaaT TIOJIEMH
HPEIU3BULIM, BKIYUYHUTEIHO BIIAJIECHETO Ha NPaBoTo, OopbaTa MpOTHB KOpYILHUjaTa U
OpPraHU3WPAHNOT KPUMHUHAJ, 33jaKHYBAaWkETO HAa AIMHUHHCTPATUBHUOT KaIlallUTET,
3amrurtata Ha CpOuTe M JpyruTe MANLMHCTBA, 33jaKHYBalk€ Ha JUjaJloroT U
noMmupyBame Mery 3aegnunure. EY ru norruxknyBa Cpoute on KocoBo na 3emat
y4ecTBO BO MHCTUTYIMUTE Ha KocoBo m Bo snokanHuTe n300pu Bo HoeMBpu. KocoBo
Tpeba Jna 3a3eMe KOHCTPYKTHBEH HpUCTall KOH perdoHalHaTa copadoTka,
BKJIYYMTEIHO YYECTBOTO BO PErMOHAIHATA TPrOBHja.

[To nmonatopckara xoHdepenmmja Bo 2008 rommna, KocoBo 100M 3HAYUTEIHO
3rojemMeHa ¢uHaHcucka nomoml. Ckopo 500 munuoHu eBpa ce HameHeTH 3a KocoBo
npeky UITA 3a 2007-2011 roguna. KocoBo 6emie ymepeHo NOT0JIeHO 0J] EKOHOMCKATa
kpuza. OJ CYHNITHUCHKO 3Hauewme € BiactuTe Ha KocoBo ga ru cmpoBenaT cBOUTE
00OBpCKH BO OJHOC Ha (pUCKalHATa AMCLUUILUIMHA, YIIPABYBAKE CO JABHUTE PAcXo]u U
pedopmara Ha EKOHOMCKATa U COLMjaIHaTa MOJUTHKA.

EY 1o mommpxyBa €KOHOMCKHOT M MOJUTHYKHOT pa3Boj Ha KocoBo mpeky jacHa
€BPOICKa MEPCIEeKTUBA, BO COIJIACHOCT CO €BPOIICKaTa MEpPCHEeKTHBAa HAa PETHOHOT.
[TonoGpyBameTo Ha YCIOBUTE Ha JKMBECHE € CYIITHHCKO 3a OmarococrojOaTa Ha
HaceJieHneTo Ha KocoBo M cTaOMIITHOCTa BO MOMIMPOKHOT PerroH. Bp3 oBaa ocHOBa u
BO corylacHocT co Ctparerujara 3a npomupyBame o 2008 roarHa U 3akiIyqornuTe Ha
Coserot on nexemBpu 2008 roguna, Komucujata UCTOBPEMEHO CO OBOj CTpPATELIKH



JOKYMEHT TO OXOOpH H3BECTYBAmBETO HAclIoBeHO ,,KocoBo® — HCIONHYBame Ha

HEroBaTa eBpOIICKa TepcrekTuBa’“. Bo oBaa cTyauja ce yrBpACHH WHCTPYMEHTHTE Ha
3aegnunara, kou EY mMoxke 1a ru MoOMIM3Mpa 32 MPOMOBUPALE HA MOTUTHYKUOT U
COLIMjaTHO-eKOHOMCKHOT pa3Boj Ha KocoBo. KoukperHo, mpemnara cTpyKTypeH
npucran 3a npuOimmkyBame Ha rparfanute Ha KocoBo a0 EVY, BkiyuutenHo mpeky
IUjaJior 3a BU3HWTE CO MOXHA BH3HA JnuoOepanm3anuja. [lomatamy, Kommcujara
npejaJiara NnpolrpyBakbe Ha aBTOHOMHHMTE TPTOBCKM MEpKH U, mToM KocoBo ke ru
WCIIOJIHU PEJIEBAHTHUTE YCJIOBH, HABPEMEHO K€ MPEUIOKH HACOKH 3a IPErOBOPHU 3a
TProBcKa croroaoa.

Typyuja

Typiuja nTpoJomKu Aa TH U3pa3yBa CBOUTE 3aI0XKOH 3a MPOIECOT Ha MPHUCTAITYBAE
Bo EVY. bea onprxanu cnoboauu u gep n3dopu. bea npesemMenn Mo3UTHBHYA YEKOPH BO
o0ylacTUTe Ha CYACTBOTO, CO JOHECYBAalETO Ha CTpaTerujara 3a pedopMa BO
CYACTBOTO M AaKIMCKUOT IUIaH, LUBHJIHO-BOCHUTE OJHOCH M KYIATYPHHUTE IIpaBa.
KonkperHo, CoOpaHHeTo Io M3MEHHU 3aKOHOJABCTBOTO 3a Jla OBO3MOXKHU CYJEHE Ha
BOGHHOT IIEPCOHAT BO TparaHCKUTE CYIOBHM 3a BpeMe Ha Mup. Bnamata orBopm
IMpoKa jaBHa Je0ara HacodyeHa KOH pellaBamkbe Ha KYypACKOTO TNpalame, a
JpKaBHATa TEJICBH3Mja OTBOPM KaHAJI HAa KOj CE€ EMHTyBaaT IpOrpaMH caMO Ha
KYPZCKH ja3uK.

Bo oxHOC Ha mperoBopuTe 3a MpHCTANyBamke, OTBOPEHU C€ JOMOJHUTEIHH TOTJIaB]a.
Typuuja ja nonece HanmonanHara mporpama 3a yCBOjyBame Ha MPaBOTO Ha acquis.
HasnauyBamero Ha [locrojan riaBeH mperoBapad Tpeda 1a IOMOTHE BO HACOUYBambe
Ha 3a70)kOuTe Ha Bramara Bo kKoHTeKCT Ha pedopmute moBp3anu co EY. Osa e ox
noceOHa Ba)KHOCT CO OTJIE] Ha TOA IITO IPETOBOPUTE 3a MPHCTAITyBamke JOCTHIHAA
nocnoxkeHa ¢aza, kKoja v Hajara Ha Typuuja Ja T 3ajakHE CBOHMTE 3alI0KOU BO
UCTIOJIHYBAkbETO HA OJPEAHUIUTE 3a J1a CE OBO3MOXKM HATaMOIIEH HAIlpeIoK BO
OTBOPA-ETO Ha MOIJIaBjaTa.

Typuwuja Oemie cuTHO MOTOACHA O] EKOHOMCKAaTa KpH3a, HO HEJ3UHOTO BIIMjaHuE Oelle
yonaxkeHo oA (GIeKCHOMITHUOT OaHKAPCKU CEKTOp U aHTUKPU3HUTE MEpPKH.
[IponomkyBameTro Ha CTPpYKTypHHTE pedopMH BO KOMOMHAlMja CO pa3yMHa
¢duckagHa MOMUTHKA C€ CYIITHHCKHU 332 HATAMOITHO 33jaKHYBamke Ha KOHKYPEHTHOCTA.

Hctparata 3a HaBOJHaTa KpUMHUHAIHA Mpexa EpreHekoH moBene 10 CEpPHO3HH
KPUBUYHHU OOBHWHEHU]ja, BKIYyYyBajKU BOCHH JIMIA U HAIIMOHATUCTUYKU KpyroBu. OBoj
cly4yaj € MOXHOCT 3a Typumja na ja 3ajakHe joBepOaTta BO TPABUIHOTO
GyHKIIMOHUpake Ha HEJ3UHUTE IEMOKPATCKU MHCTUTYIIMH U BIIJICCHETO Ha MPaBOTO.
3HauajHO € BO CyJACKaTa TOCTalka BO OBOj KOHTEKCT IIEJIOCHO Ja C€ IMOYUTYyBa
COOJIBETHHOT IMPABEH IPoIIec, 0COOEHO MpaBaTa Ha OOBUHEHTHUTE.

WuTten3uteTtor Ha pedopmure cera Tpeba 3HAUMTENHO Ja ce 3ajakHe. OcTaHyBa
3arprKeHOCTa 3a OJIpeieH Opoj o0yiacTu, BKIYYUTENIHO clo0o/aara Ha M3pazyBambe,
ci1o0o/1aTa Ha MeYaToT, CI0001aTa Ha BEPOUCIIOBE, CHHINKAIHUTE MpaBa, IMBHIIHA
KOHTpOJIa Bp3 BOjCKaTa, MpaBaTa Ha >KEHHUTE U POJOBAaTa €IHAKBOCT. MHOry moBeke
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Tpeba J1a ce HalpaBH BO OJTHOC HA HEKa3HYBAIHETO Ha JIMIATa BKIIYUECHH BO TOPTYpa U
ManTpetupame. MuunujatnBata Ha Biagara 3a Kyp/ICKOTO Mpaliiame Tpeda aa goBene
JI0 KOHKPETHH MEPKH, CO KOM Ha rparaHute Ha Typrwuja, 0e3 orjea Ha HUBHOTO
MOTEKJIO, UM CE€ TrapaHTUpaaT [EJOCHU MpaBa M CI000AM, W 10 3HAYMTEIHO
noo0pyBame Ha cocTojO0ara Bo jyrouctodHuoT aen Ha Typuuja. [lomoOpyBamero Ha
JIMjajoroT Mery TMOJUTHYKUTE MapTHHU Ke Ouje KOPHCHO 3a peOPMCKHOT IMPOIEC,
BKIIYYUTETHO aKTUBHOCTHTE 332 YCTABHUTE PePOpMHU.

Typuuja u3pa3u MOAPIIKA 32 TEKOBHHTE MPETOBOPH IO MOKpoBuTencTBo Ha OH,
Mel'y JIMJepuTe Ha rpukara M TypckaTa 3aeqHuia Ha Kumap 3a mOCTHTHYBame Ha
ceondaTHO perniaBame Ha KUMIAPCKUOT mpodsieM. Meryroa, HemMa HalpeaoK BO OJTHOC
Ha HOPMAJIM3UPAKHETO Ha OmiiarepaHuTe ogHocH co Pemybnuka Kumap. Typruja e
ro crpoBefe 1enocHo JlomonmautenHuot nporokod Ha Criorogbata 3a acouujanmja u
HE T OTCTPAaHM CHTE NPEYKH 3a CIO0OJHO IBWIKEHEC HAa CTOKH, BKIYYHUTEITHO
orpaHWYyBamaTa Ha JUPEKTHUTE TpaHCOPTHU Bpcku co Kumap. Typruja Tpedba uTHO
Ja ja WCIOJNHM OOBpCKaTa 3a IEJIOCHO HEACCKPUMHHAIIMCKO CIIPOBEIyBambe Ha
JIOTIOJTHUTETHUOT TPOTOKOJ M Ja TOCTUTHE HAaNpeAOoK KOH HOpPMalIM3Upame Ha
OunarepanHuTe oaHocu co PemyOnuka Kumap. EY ke mpomomxu na ro ciend u
MPEUCIIUTYBA HAIMPEIOKOT TOCTHUTHAT BO OJHOC Ha IIpaliamara omndaTeHd co
Hexnapanujata ox 21 centemBpu 2005 roauHa, BO COTIaCHOCT €O 3aKIydOIUTE Ha
Cogerot oa 11 nexkemBpu 2006 roauna.

['pimja gocraBu rojem Opoj (opManHH KajaOW 3a KOHTHHYHUPAHUTE TOBPEIU Ha
HEJ3MHUOT BO3AYILICH IPOCTOP O cTpaHa Ha Typiiuja, BKIyYUTEIHO MPENeTyBamba Hajl
IPYKU OCTPOBH.

JloGpococeicKuTe OTHOCH OCTaHyBaaT KIIyYHH.

Typuuja mma KiIy4Ha yjaora BO pernoHaigHara 06e30€IHOCT U BO YHAIIPEIyBameTO Ha
IjanoroT Mery nuMBWiIM3anuuTe. Typrmja mpeselne MHHULMjATHBH 3a Ja MPHIOHECE
KOH crabuiHocTta Bo JyxkeH KaBkas, Cpenen Hctok u apyru peruonu. Taa ydyecTByBa
BO HEKOJKY MHpoBHM Mucuu Ha EVY. HampaBeHu ce 3HauuTEeNTHH AUIIIIOMATCKH
HAIlOpH 3a HOpMAJIM3Upamke Ha OAHOCUTE co EpMeHuja, To 10Bee 10 MOTIUIIYBAHkE
Ha MPOTOKOJIA 32 HOPMAIU3Upamke Ha oJJHOCKUTE BO OKTOMBpH 2009 ronuna. BaxHo e
OBHE IPOTOKOJIM Op30 J1a ce paTU(PHUKYBaaT OJ CTPaHa HA JBETE 3€MjH.

Bo jynu 2009 romuna, Typumja nmornuma MeryBnaguH TOroBop 3a H3rpazda Ha
racoBofoT HaGyko. OB0j IpOEKT € 3Ha4aeH CTpaTeIIKH YeKOop 3a MOTECHa copadoTKa
BO obnacTa Ha eHeprerukara mery EVY, Typuuja u apyrute 3emMju BO peruoHOT, Kako
U 3a JquBep3u(uUKalja Ha €HepreTckure u3Bopu. HaBpemeHOTO 3aBpilyBame Ha
JyKHUOT TaceH Kopuaop, 0COOEHO TpeKy Op30 crpoBeayBamke Ha MeryBlIaTuHUOT
JOTOBOp 3a m3rpaaba Ha racoBomor Habyko, ocraHyBa eIeH O HajBaXHHUTE
IPUOPUTETH 3a eHepreTcka 0e30e1HOCT.

[Iponecot Ha npuctanyBame Bo EY naBa cunen nottuk Ha Typruja na mpogaomku co
pedopmuTe, 1a ja 3ajakHe JAeMOKpaTHjaTa U YOBEKOBUTE IMpaBa M Ja MPOJOJIKH CO
MojiepHH3aIMja Ha 3eMjata. laTen3uteToT Ha pedhopmute Bo Typlinja U moHaTamy €
KITydHa OOBpCKa 3a yHaIpeayBambe Ha OBOj TPOIIEC.



4.2. MHcaana

Ha 16 jynu 2009 roguna Mcnana nmogHece Gapame 3a 4ieHcTBO Bo EY u Ha 27 jynu
Cosertor ja nmoBuka Komucujara na moarorBu mucieme. bapamero Ha Mcmann ke
Oujie OLICHETO BO COIJIACHOCT CO Hayesiata yTBpACHU BO JloroBOpOT, KPUTEPUYMHUTE
nedurupanu on crpaHa Ha EBpornicknot coBet ox Konenxaren Bo 1993 roaunna, kako
u 3akinydonure Ha EBporckuor coBer on nmekemBpu 2006 romuHa 3a OOHOBEHHOT
KOHCEH3yC 3a TPOIIMPYBamke KOj MPEABUAYBAa CTPOra M TPaBHYHA YCIOBEHOCT
3aCHOBaHa HAa HAYEJIOTO Ha COTICTBEHH 3aCIyTH.

Hcnann e nokaxana aemokpatuja. Vcrata Oeie cUIHO morojeHa o rioOajHaTta
€KOHOMCKa W (UHAHCHCKa Kpu3a. Bo rojrema Mepa € BKJIy4YeHa BO BHATPEIIHHOT
nasap npeky Hej3MHOTO yuecTBO Bo EBporickara ekonomcka obnact. Mcnann e uineH u
Ha lllenrenckara 3oHa. Mcnang e Baxken maptHep Ha EY Bo pamku Ha CeBepHara
JUMEH3Mja U BO OJHOC ApPKTHYKaTa MOJHMTHKA BO pa3Boj. Komucujara ke ru 3eme
NpeABUJ OBHME €JIEMEHTH BO CBOETO Muciewme. Pesynraror Ha HMcinann Bo
crpoBeqyBameTo Ha 00Bpckute cnopea Jloroopot 3a EEO ke mpercraByBa BaxeH
eneMeHT 3a ouneHkata Ha Kowmmucujara. Kommcujata mnoarorsyBa u3MeHa Ha
Perynarusara 3a UITA co uen na ce Briayun Mcnana kako 3emMja-KOpPUCHUYKA.

5. 3AKJIYYOLIM U ITPEMIOPAKH

Bp3 ocHOBa Ha noropeianeHara anaiau3a, Komucujara ru 1aBa cjaeIHUTE 3aKIyY0IH
U MPENOPaKH:

1. [Ipouecor Ha mpuCTanyBame JaBa CHJIHA IMOJJIPIIKA HA IMOJUTHYKATA U
eKOHOMCKaTa pedopMa BO 3eMjUTE BKIIyUYEHH BO INPOLECOT Ha MPOIIMPYBAEmHE U TO
3ajakHyBa MHUPOT W ctabmiHocta Bo EBpoma. Bo unTepec Ha EY e nma ce oapxu
JMHAMHKaTa Ha MPOILECOT Ha MPOUIMPYBalkE, BP3 OCHOBA HA JOTOBOPEHUTE Hauena u
YCIIOBU M1 OOHOBEHHOT KOHCEH3YC 3a POLINPYBAhE.

2. 3eMjuUTe€ BKJIYYEHM BO IMPOLECOT Ha MpOUIMpyBame HE TI'W u30erHaa
BIIMjaHMjaTa OJ TJIoOajHaTa e€KOHOMcKa perecuja. EY um momara ma ro yOmaxkar
BIMjaHUETO OJl Kpu3aTa M Ja Cce€ IMOAroTBaT 3a TEMEIHO 3ajaKHYyBame.
CripoBenyBameTo Ha pehopmute moBp3anu co EY ro moTkpermyBa ucToTo.

3. Brnageewero Ha mnpaBoTO, OcoOeHO OopOaTa MHpPOTUB KOpymnuujara Hu
OpTraHu3upaHruoOT KpUMHUHAJI, HO U jaKHeH)eTO Ha aIMUHUCTPATUBHUTC KallallUTCTH,
OCTaHyBa TIJIaBeH MPEAM3BUK KOH KO 3E€MjUT€ BKIYyYEeHM BO MpPOLECOT Ha
npourpyBame Tpeda aa ce Hacoyar. KoMucujata ke mpoioJKu 1a TH KOPUCTU CUTE
WHCTPYMEHTH Ha TPOLECOT Ha MPOIIMPYBAKE CO IeJ Jla T TOAJIPKHA BO OBa
HacTojyBamwe. [IpobiieMuTe MITO BiAMjaaT Bp3 ciio0o1aTa Ha U3pa3yBamke U MEIUYMUTE
Tpeba mTo modp30 Ja ce HaIMHUHAT.

4, bunarepannure mnpamama He Tpeba JAa TO 3ampaT poOLEcOT Ha
npucranyBame. bunarepamHuTe crnopoBu Tpeda Ja ce pemiar o CTpaHa Ha
3aceTHATUTE CTPAaHU KOW C€ OJTOBOPHU 3a MpOHAOrame pelleHHja BO AYyXOT Ha
J0OPOCOCEICTBOTO M BO CMHCJIa HA CEBKYIMHUTE nHTepecu Ha EY.

S. [TogoOpena e permonannara copabotka Bo Jyromcrouna EBpoma, Toa mro



3eMjUTE BO PETHOHOT Ipe3eMaar 3rojieMeHa OJArOBOPHOCT Bp3 mporecoT. Meryroa,
e(pUKaCHOCTa Ha PETMOHAIHUTE CTPYKTYpU W WHHUIMjaTUBU Tpeda 1na ce momoOpHu.
Hecornmacysamara oxkony KocoBo' He TpeGa jga ja IONpedyBaaT perHOHAIHATA
copaboTKa.

6. BocrnocraByBameTo Ha ci1000JeH BU3EH pexuM 3a PenyOnuka Makenonwuja,
Ilpua T'opa u Cpbuja Ha mouerokoT Ha 2010 rommHa, crmopex NpemIoroT Ha
Komucujata, ke mokaxke aeka peopMUTE HOCAT ONHUIUIMBA KOPHCT 3a TparaHHTe.
Komucujata ke ru m3Hece mnpemiiosute 3a Anbanuja u bocHa m XepreroBuHa 10
cpeaunara Ha 2010 roanHa, TOKOJIKY OBHE 3€MjU TH UCIIOIHAT YCIOBUTE YTBPACHU BO
narokazure. CioOomHOTO NBMKEHE Ha JIUIA U pa3MeHaTa, 0COOEHO Ha MIIAJNUTE
rparaHy M CTYIEHTH, C€ OJ1 CYIITHHCKO 3Ha4eHe 3a Jla My ce nmomorane Ha KocoBo BO
u3rpagbara Ha npupaTIMBU EKOHOMCKH CTPYKTypu. MMajku ro mpeaBun oOBa,
BU3HOTO OJIECHYBam€ Tpeba Ja MpOoJ0JDKH Ja ce MOTTUKHYBA M Tpeba Ja ce OTIIOYHE
npouec 3a KocoBo, co men MoxHa BU3HA JrOepanu3anuja Kora ke OunaT npe3eMeHu
notpeOHUTE pehOpPMHU 1 UCTIOTHETH YCIOBUTE.

7. XpBarcka MOCTHTHA A00ap HampeOK BO HCIOIHYBAHETO Ha OJIPEIHUIINTE
YTBPACHU BO IPErOBOpHUTE 3a mpucTamyBame. OBOj Hampenok Oemie 3abenexan Ha
Kongepenuujara 3a npucranyBame BoO OKTOMBpH 2009 romuHa, 1Mo MOJTUTUYKAOT
noroBop on centemBpu 2009 roguna mery CroBeHHja 1 XpBaTcKa 3a peliaBame Ha
npanrameTo 3a rpanunara. Opa Oeme BakeH Y€KOp HaHAMpPeE/ KOj JaBa HOB IMMOTTHUK BO
MIPETOBOPUTE 3a MpHCTallyBamke. XpBaTcka Tpeda Ja MPOIOIDKU CO 3aJI0KOuTe 3a
pedopmu, ocobeHO BO CyJACKaTa W jaBHATa aJMUHHCTpanuja, Oopbara mpOTHUB
KOpYILHKjaTa U OPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAJ, TpaBaTa Ha MAJIIUHCTBATA, BKIYYHTEITHO
Bpakame Ha OeraiiuTe, CyJICKH MPOLIECH 32 BOCHU 3JI0CTOPCTBA. XpBarcka Tpeda 1a
ro pemy mnpamamero 3a npuctan a0 gokymentute 3a MKCJ. [Jokonky XpBarcka ru
UCTIOJIHA CHUTE OCTAaHATH YCJIOBH, MPETOBOPUTE 3a INPHUCTAITyBamke OM MOXene Ja
3aBplIaT cielHaTa roJiuHa.

8. Peny6imka MakenoHuja TOCBETH 3HAYMTENTHO BHUMAaHHWE HA KIIYYHUTE
NPUOPUTETH OJ TPUCTAITHOTO TApPTHEPCTBO. Bp3 OCHOBa Ha TOa, W BO HACOKa Ha
CEeBKYIHHOT Hampenok Bo pedopmure, Komucujata cmera peka 3emjata
3aJIOBOJIUTEIHO TH HUCIOJIHYBA MOJUTUYKUTE KPUTEPUYMH YTBPJEHH OJ CTpaHa Ha
EBpornckuot coBer on Konenxaren Bo 1993 roguna u Ilporecot 3a crabunuzanuja u
acoryjanyja. 3eMjara ce MPUIBIKUA TMOOJHCKY BO TMPaBElOT Ha IOCTaHYBambe
(GyHKIMOHATHA Ma3apHa €KOHOMHMja M MOCTUTHA HAIPEJOK BO rosieM Opoj obsacTu
MOBP3aHU CO HEJ3MHATA CIIOCOOHOCT JIa TH Mpe3eMe OOBPCKUTE O] YJICHCTBOTO.

Bo onHoc Ha moropemaneHUTE MHUCIEHAa W 3€MajKU T'M NPEABMJ 3aKIy4yOLIUTE Ha
EBpornickuot coset oa nekemBpu 2005 roauna u nekemBpu 2006 ronuna, Komucujara
mpernopadyBa OTBOpame Ha mperoBopute co Pemybnuka Makenonuja 3a
npucTanmyBame KoH EBporickaTa yHuja.

OcranyBa BaXHO OJAPKYBAHETO JOOpPU COCEACKH OJHOCH, BKIYUYHUTEIHO M 3a€MHO
npudaTiuBO pelieHHe MO0 MaT Ha MPEeroBOpPH 3a MPAIIAKETO 3a HMETO, O]
nokposurescTso Ha OH.

! Criopen Pesomynujara 1244/99 na Coserot 3a 6e36equocT Ha OH.



9. Bo nexkemBpu 2008 ronuna Llpua ['opa nognece 6apame 3a uieHcTBO BO EY
u Bo anpmit 2009 roguaa Cosetor ja nmoBuka KomucujaTta 1a J0CTaBu CBOE MUCIICHC.
[TapramenTapHuTe M300pH T'M UCIIOJIHUja PEUYUCH CHTE METyHApPOAHU CTaHIAPIH, HO
OocTaHyBa Ja Ce€ HaJAMMHAaT OJAPEAEHU  HEJNOCTaTolM. JakHEemeTo Ha
aJIMUHUCTPATUBHUOT KalalMTeT W 3alBPCTYBAlETO HA BIAJICCHETO HA IPABOTO
OCTaHyBaaT Kako IJ1aBHU npeau3Buiy 3a Lpua ['opa.

10. Bo anpun 2009 ronuna AnGaHuja mojaHece Oapame 3a 4wieHCTBO Bo EY u
Komucujata e crpeMHa Jja U3rOTBU MHCIICHE, KOra UcTaTa ke OHJe MOBHKaHA Ja T
cTopu Toa ox crpana Ha Coerot. [TlapaamenTapuuTe U300pu T UCIIOIHH]jA TOBEKETO
MeTyHapOJHH CTaHAAapAd, HO OCTaHyBa Ja C€ HaAMHHAT OAPEACHU HENOCTATOLHX Ha
UJIHUTE W300pU. JaKHEHETO Ha BIIAJICCHETO HA IMPABOTO M OBO3MOXYBAamkETO Ha
OpaBWIHO (YHKIMOHMpAmE Ha JPXKABHUTE WHCTUTYLMH OCTAaHYBaaT TJIaBHH
IPEIU3BUIIH.

11. bocna u XepueroBuna utHo Tpeda 1a ru 3a0p3a KIydHute pegopmu. 3a aa
Ce TOCTHTHE HANpeIOoK MOTPeOHH Ce 3aeqHMYKa BHU3HMja 32 CEBKYyIIHA HAacOKa Ha
3eMjara oj CTpaHa Ha HEJ3MHOTO PAKOBOJICTBO M TOJUTHYKA BOJja 33 MCIOJIHYBAHE
Ha yCJIOBHUTE 3a €BpoIicKa MHTerpanuja. bocua u Xepuerosuna tpeba, UCTO Taka, aa
I'M WCIOJHHM YCIOBUTE Kou Oea YTBpACHM 3a 3arBopame Ha KaHienapujata Ha
BUCOKHOT NpETCTaBHUK. EBporickara yHuja He OM MOXesa Jia To pasriena 6apameTo
3a WIEHCTBO NOJHECeHO oj cTpaHa Ha bocHa m XepueroBuHa c¢ qojeka He ce
3atBopu KaHIlienapujara Ha BUCOKMOT TpeTcTaBHUK. bocHa n XepieroBuHa ke Tpebda
Jla U3BpIIU pedopMa Ha CBOjaTa yCTaBHA paMKa CO e Ja UM JIO3BOJIH Ha HEj3HHUTE
MHCTUTYLMH J1a QYHKIMOHUpaaT epukacHo, npen Komucujata 1a Mosxe 1a mpenopada
JI0JICITyBae Ha CTAaTyC Ha 3eMja-kaHauaatka. KoHkperHo, 3emjata Tpeba na Oume BO
NO3HUIIH]ja J1a TH JIOHECYBa, CIIPOBEYBa U U3BPIIyBa 3aKOHHUTE U MpaBuiara Ha EY.

12. Cpbuja ja mokaka cBojaTa IMOCBETEHOCT KOH MHTerpanujara Bo EY mpeky
OCTBapyBame PE3yJTAaTH BO CIIPOBEIYBAKETO Ha oApenoute oJ Bpemenara croronba
co EY u mpeky mnpesemame KIydyHH MOJUTHYKH PEPOPMH BO COINIACHOCT CO
eBporckute crangapau. Co orzien Ha noctojaHara copaborka co MKCJ u Hej3uHara
oOHOBeHa 00BpCKa KOH IMPOIIECOT Ha eBpoIicka HHTerpanuja, Komucujara cmera neka
Bpemenarta crioron0a tpeba cera na Ouje cripoBeneHa of crpaHa Ha EY. JakHemeTo
Ha BJIAZICEHETO HA IPAaBOTO M 3a0p3yBambeTO HAa €KOHOMCKUTE pedOopMH OCTaHyBa
BaxHO. CpbOuja Tpeba Ja Mmokake MOKOHCTPYKTHUBEH CTaB KOH ydecTBOTO Ha KocoBo
BO peruoHajHaTa TproBuja u copaborka. Ilounara e copaboTka co Mucujata 3a
Biajeewme Ha npaBoto EVJIEKC, Ho nmoTpeOHM ce HaTaMOIIHU 3al105K0U, 0COOEHO BO
onnoc Ha aktuBHOCcTHTE Ha EYJIEKC BO ceBepamot aen Ha Kocogo.

13. CrabunHocta ce oapxxyBa Bo KocoBo, HO ocraHyBa KpeBka. Mucujata Ha
EBpornickara yHuja 3a Bnageeme Ha rnpaBoto EYJIEKC e pacniopenena Hu3 KocoBo u e
nenocHo (ynkiuoHanHa. KocoBo € coo4eHo co TrosieMu MPeau3BHIM, BKIYYUTEITHO
BJIQ/IEEH-ETO Ha MPABOTO, OopOaTa MpOTUB KOPYIIIHjaTa 1 OPraHU3UPAHUOT KPUMUHAI,
jaKHeI-BeTO Ha aIMHUHUCTPATHUBHUOT KallaWUTECT, 3alllITUTA Ha CPIICKOTO H OPYIUTC
MAaJIIUHCTBA M 3ajaKHyBamke Ha JUjaJIor0T U MOMHUPYBamkETO Ha 3aegHunuTe. KocoBo
Tpeba 1a 3a3eMe KOHCTPYKTHBEH MpHCTal KOH peTHOHal HaTa copaboTka M J1a
00e30emn mocrojana momapmka 3a padorata Ha EYJIEKC. Komucujara mpemnara
HauMHM 3a MOOWIM3Mpame Ha HWHCTPYMEHTUTE Ha 3aeJHuIaTa 3a HaTaMOIICH



MOJINTUYKA U COIMjaTHO-eKOHOMCKH pa3Boj Ha KocoBo, ocobeHo Bo obOiacTure Ha
BU3UM M TProBHja, M 3a HAINPEIOK, BO COIJIACHOCT CO €BpOIICKaTa MEpCHEeKTHBA 3a
pPEerHoHOT, KOH HMHTerpanvja Bo EY BO KOHTEKCT Ha NpOLECOT 3a acolujanuja u
crabmmm3anuja. Bo ogHoc Ha TproBujaTa, Kommcujata mpemiara mpoummpyBame Ha
ABTOHOMHHUTE TPrOBCKH MEpPKU H, Kora KocoBo ke T UCIOJIHU MOTPEOHHUTE YCIIOBH,
Komucujata HaBpeMeHO ke MpeyIo’KH HACOKHU 3a MPETOBOPHU 3a TPrOBCKa crorozoa.

14. Typuuja Tpeba 1a paboTH Ha 3aITOYHATUTE 3AI0KOH 32 OOHOBEHH MOJTUTHYKH
pedopmu. [IperoBopure 3a mpucTamyBame CTUTHaa 0 IOCIOXeHa (aza BO K0ja o
Typuuja ce Oapa na ru 3ajakHe 3aJI0KOMTE 3a HCIOJHYBAaE HA PEIIEBAHTHHUTE
ycnosu. Ilponecor Ha npucranyBame Bo EY mpeasumyBa cuinen nottuk 3a Typuuja
Jla ja 3ajaKkHe JeMOKpaTHjaTa ¥ YOBEKOBHTE IpaBa, W MOHATAMy Ja ja MOACPHHU3UPA
3eMjata ¥ Ja ja npubmmxu 3emjata no EY. Typuwja mma kiaydHa ynora BO
peruoHanHata 0e30e1HOCT, HabaBKaTa Ha EJICKTPUYHA CHEpPIUja U yHalpeayBambe Ha
JMjaoroT Mery nuBmin3anuuTe. HarmpaBeH ce 3HaYMTENTHH AUIUIOMATCKH 3aI05KO0H
3a HOpMaJIM3Wpame Ha omHocuTe co EpMeHmja, mrTo pe3ynaTHpa cO HCTOPUCKOTO
NOTNHIIYBAakhE HA MPOTOKOJIU 33 HOPMaJU3Mpame Ha OoJHOCUTE BO OoKTOoMBpH 2009
roauHa. Typuuja Tpeba na 06e30enu eI0CHO, HEAUCKPUMHUHALIMCKO CIPOBEIYBaHbhe
Ha [lomomauTenHUOT npoTokon Ha Crorogdara 3a acouujaiyja U a HarnpexyBa KOH
HOpManu3upame Ha onHocute co Penyonuka Kunmap. EY nponomxkysa aa ro cieau u
NPEUCIIUTYBA HAIPEJIOKOT TOCTUTHAT BO OJHOC Ha TIpamamara omdareHu co
Hexnaparnujata ox 21 centemBpu 2005 roauHa, BO COTIACHOCT CO 3aKIIy4OIUTE Ha
Coseror ox 11 nmekemBpu 2006 rommna. JloOpococeACKHWTe OAHOCH OCTaHyBaaT
KITY4HHU.

15. Bo onHOC Ha KMOapcKOTO mMpallame, JIUJIEPUTE Ha Tpuykata M TypcKara
3aequuna Ha Kunmap BieryBaar Bo ojurydHa (asa oIl MperoBopure 3a ceorndaTHo
pelraBame 1Mo MokpoBuTelicTBO Ha O0enuHeTnTe Hanuu. KoMmucujara ra moipxxyBa
HUBHHUTE 3aJ0)k0M M 00e30eayBa TEXHHUYKHA COBETH 3a Ipalllambara BO PaMKU Ha
HajyiexkHocta Ha EY. JIBajuaTta numepu ce MOBUMKYBaaT Jia T 3ajaKHaT 3aJI0KO0uTe 3a
VCIICITHO 3aBpINyBamke Ha IMPETOBOPHTE BO HAJKPATOK MOXKEH pok m Typruja ce
MOBUKYBa KOHKPETHO Ja MPHUI0HECE 32 TaKBO ceomdaTHO pelllaBamke Ha KUMIAPCKOTO
npaniame.

16. Wcnann nognece 6apame 3a wieHcTBo Bo EY u Komucujara ro noarorsysa
MUCIIEHETo nodapaHo ox crpaHa Ha CoBeToT. bapamero Ha Mcnana ke Ouze oneHero
BO COTJIACHOCT CO Hauenara yTBpJEHH BO J[OTOBOPOT M KpUTEpUYyMHUTE NeUHUPAHH
on ctpana Ha EBpornicku coBet ox Konenxaren Bo 1993 roamna, kako M 3aKJIydoIuTe
Ha EBporickunor coer ox nexemBpu 2006 ronmHa 3a OOHOBEHHOT KOHCEH3YC 3a
npoupyBame. Mcnana e tecHo mHTerpupana Bo EY Bo Hekonky o0nacTH, Mmpeky
HEJ3MHOTO WIEHCTBO BO EBporickara ekoHoMcka obnacT u lllenren-3onara.

17. Opn CyIUTHHCKO 3Hau€H-€ € jaBHaTa MOAJPIIKA 3a MPOoLINpyBambeTo. BaxkHo 3a
Ha/IJISKHUTE OPraHu Ha 3eMjUTe-WICHKH, 3eMjUTe MapTHEPU U MHCTUTYIMHUTE Ha EY e
Jla ce 3ajaKkHe pa3dMpameTo Ha MOJIUTUKATa Ha MpoupyBame Ha EY.



AHEKC

3akuydounm 3a Asioanuja, bocna u Xepueropuna, XpBarcka, Penyoiaunka
Makenounnja, llpua I'opa, CpoOuja, Kocoso®, Typumja

Anbanuja

Cnoronbara 3a crabmnusanuja u aconmjanuja (CCA) Biie3e BO CWiia BO ampuil |
CIIPOBEIYBAKETO HAaNpeayBa PaMHOMEPHO BO IENOCT. AJOaHHMja NPOMOIIKH Jia
HampeayBa BO pellaBalkbe Ha MOJUTHYKHTE KPHTEPUYMH BO COTJIACHOCT CO
EBponickoto maptHepctBo. [lapmameHtapHuTe wH300pM BO jyHM CTpaHa Ha
OBCE/OINXP Gea omneHeTH 01 KaKO HCIHOJHYBambe Ha rojeM Opoj MeryHapOIHH
CTaHJApIH, HO MOTPEOHU CE TMOHATAMOIIHU 3aJI0KOM CO WEeN TPOCIeIyBame Ha
NperopaKkuTe Ha UIAHUTE W300pU. BUIITMB HANPEIOK € MOCTUTHAT BO PETUCTpAIlHja Ha
rjlacayuTe M BO IpaBHATa paMKa, HO Oea 3abereaHu HeOCTaTOLHU BO MOCTANKaTa Ha
Opoemwme Ha rinacoBu. M30opHaTta pedopma e 3aBpliieHa M HaBpeMe € JIOHECEH HOB
N360peH 3akoHUK TOYHO 3a n3bopute. [logoOpeHnTe riiacauku JUCTU Oea COCTaBeHU
BP3 OCHOBa Ha HOBHOT IpalaHCKH pEerucrap, CO LITO, BO T'OJIEM CTEICH, Ce MCIOIHYBa
KJIYYHUOT MPHOPUTET 01 EBporickoTo maptHepcTBo. Pacnpenendara Ha JMYHU KapTH,
CO IIeJT JIa UM CE€ OBO3MOXKM Ha rparaHMTe Ja riiacaat 0e3 macouiu, Oemie BO rojiema
Mepa 3aBpIieHa. Meryroa, KylITypara Ha JUjaior Mery TJIaBHUTE MOJUTHYKUA CTPAaHU
HOIYIITH 332 BpeMe Ha H300pHUOT Niepuo. [[oMUTHYKHUOT Hjasior, KIy4eH MPHUOPUTET
B0 EBporickoTo mapTHepcTBO, Tpeba MOBTOPHO JIa C€ BPaTH BO BUCTHHCKHOT ITPABEIL.

OppeneH Hampenok € MOCTUTHAT BO JAKHEHETO HA 0eMOoKpamujama u 61adeersemo
Ha npagomo. I'naBaute npenopaku Ha OBCE/OANXP on nperxoanute n3bopu Oea
BO TrojieMa Mepa IpOCIeleHH Kako /el Off ILeJoKynHata u30opHa pedopma.
Cobpanuemo noHece oapeneH Opoj BaXKHHM 3aKOHHM 33 HPUOJMKYBame KOH acquis.
Meryroa, KynTypara Ha JI1jajior CTaHa OCHOBA Ha MAPTUCKO-TIOJIMTHYKUAOT JHEBEH peJl
U KiydHure pedopmu Oea ojuiokeHH. AnbaHUja MOCTUTHA OAPEAEH HAIpPEIOK BO
JAaKHEHETO Ha HEJ3UHUTE 61a0uHu CTPYKTYPU CO Lie KOOpJMHAllMja Ha eBpOICKaTa
uHTerpamnuja. MefyToa, MOHAaTaMOIIHOTO jJaKHEHE Ha KalalUTeTH U CTPATEIIKOTO
IUIaHUpPalkEe OCTaHyBaaT HEONMXOoAHU. Bo oOmacra Ha jaswama admunucmpayuja,
POJOJDKHMja YKaXKyBamaTa 3a IPEeKpIlyBambe Ha 3aKOHOT 3a JAp)KaBHU CIIy>KOEHHUIIH,
TJIABHO CO KOPHCTEH¢ Ha BPEMEHHU OTOBOpH. HemocTWroT Ha TpaHCHApeHTHOCT U
OJITOBOPHOCT BO Ha3HauyBamaTa OCTaHyBa KIy4deH Hpuoputer Bo EBpomckoro
NapTHEPCTBO Ha KOj Tpeba 1a My ce mocBeTd BHUMaHHe. [loTpeOHU ce 3HaunuTeHU
3aJI0)K0M 32 BOCTIOCTaBYBam€ Ha HE3aBHUCHA, epUKacHA U Jp’KaBHA aJMUHUCTpaIlM]a
3aCHOBaHAa Ha 3acilyTd, 0cJI000eHa 0]l MOJUTHUYKO BivjaHue. LlerocHa nmpumeHna Ha
3aKOHOT 3a Jp>KaBHU CIY)KOSHHIIM, jAKHEHE HAa WHCTUTYLIMOHAIHMOT KamaluTeT BO
CeKTOopoT 3a jaBHAa aJMUHUCTpalKja U CIPOBEAYBamkE Ha CTpaTeryujara 3a pegopma Bo
jaBHaTa aJIMUHUCTpaIHja ke OUJaT KIy4HH 32 HalpeaoK.

Mas Hanpenok e MocTUTHaT Bo pedopmaTta Ha cydckuom cucmem. BocmocraBeH e
NpUBAaTEeH CHCTEM Ha CYACKM H3BpIIUTend. Meryroa, OcTaHyBa Ja ce JOHece
ceorndarHa pedopMcKa CTpaTerdja 3a CYJACTBOTO. 3aKOHOT 3a JIycTpamuja Oere
JIOHECeH 0e3 IeJIOCHU KOHCYJITAIlMM M KOHCEH3YC CO NMPOCTO MHO3MHCTBO IJIACOBU BO
Cobpanuero. CrnpoBenyBambeTo Ha 3aKOHOT 3a JIycTpalMja MoToa Oemle yKHHAT O
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cTpaHa Ha YcTtaBHHOT cyn. IIpaBHara pamka 3a pedopmara Ha CyACTBOTO He Oere
3aBpuieHa. Bo mocTtanmka € JOHecyBameTO Ha IVIAaBHM 3aKOHCKM aKTH 3a
¢yHkunoHupameTo Ha BHCOKHOT cyn Ha mpaBgata M aIMUHUCTPATHBHUTE CYIIOBH.
[IpoGieMOT co 3acTOjOT MPONOJDKYBA W CyJCKaTa HH(PPACTPyKTypa OCTaHyBa
HecooaBeTHAa. OOuANTE HA U3BpIIHATA BJIACT 3a OTPaHUUYyBamkE€ Ha HE3aBUCHOCTA Ha
CYICTBOTO OCTaHyBa cepro3eH npobieM. OUI0KyBameTo Bp3 MPOLEIypaTHI OCHOBU
Ha MpeJAMETUTE OJ MOBHCOKO HMBO, KakO CYJICKHOT mpouec [epner, mokpeHa
Ipalama 3a HENPUCTPACHOCTa HAa CYACTBOTO. Bo 1enoCT, CyICTBOTO INPOJIOJIKHU
HEIOBOJHO J1a (pyHKIIMOHMpPA M OCTaHyBa Jla CE€ HAlpaBH MHOTY 3a Ja C€ HUCIOJIHH
OBO] KJIy4yeH MpPHOPUTET BO EBPONCKOTO mapTHEPCTBO TMpeky o00e30enyBame
HE3aBUCHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT M €(h)UKACHOCT.

Brnanara npopomkyBa co 3aj105k0UTe 3a crpedyBambe U 00pda MPOTUB Kopynyujama.
[Toyna cmpoBeqyBameTO HA AHTHUKOPYHIMCKATa CTpaTeTdja W AaKIUCKHOT IJIaH,
KOjIITO € KiydeH mnpuoputer o7 EBpornckoro mnaptHepcTBo. beme noneceno
3aKOHOJABCTBO WLITO Oapa ymnoTpeba Ha OHJIAJH-EJEKTPOHCKM IOCTAalKH 3a jJaBHU
HaOaBku. HampaBeHu ce 3amokOM 3a 3rojieMyBamke€ Ha TPAHCIIAPEHTHOCTA BO
OJIpEJICHH CEKTOpH, Kako ITO € oOpa3zoBanuero. [locTrojaT MO3UTHMBHHU pPa3BOjHU
nporecu. Merfyroa, Kopyliyjara OCTaHyBa paclpoCTpaHeTa BO MHOTY OOJIAaCTH U €
noce0eH cepro3eH mpoodiieM. [TorpebHa e morojema MmoJMTHIKa BOJIja, BKIYIHTEITHO U
BO OJHOC Ha CIIy4yaWTe Ha TOBUCOKO HHBO, CO L€ Jla CE MCKOPEHM KyJITypara Ha
HEKa3HyBame IITO MPOAOJDKyBa Ja € Imupoko npudarena. Bo 1memnocr,
WHCTUTYIMOHAIHUTE TIOCTAKU U KOOpJAWHAIMjaTa Mery areHIuu Bo 6opbara mpoTHB
KOpYyIIFjaTa Hajara MOHATaMOIIHO jakHeme. [loTpeOHo e moBeke paboTa BO OAHOC
Ha CHUTE AacCHeKTd Ha NpoOJEeMOT, BKIYYUTETHO U CYACKA OJArOBOPHOCT U
TPAaHCHAPEHTHOCT BO (PMHAHCHPAHETO HA TIOJTUTUIKUTE TAPTHH.

[Tpomomxu onpeneH HampeaoK BO OJHOC HAa YOBEKOBMTE MpaBa M 3alUTHTA HA
MAJIIUHCTBATA, TP INTO IPaBHATA paMKa € BO IEJIOCT MOAroTBeHa. Meryroa,
noTpeOHU Ce HATaMOIIHU 3aJ0XO0U 3a MoJ00pyBame Ha MpHUMEHATa Ha MOCTOJHOTO
3aKOHOJIaBCTBO BO OpOjHH 00JIACTH.

Bo omHoc Ha eparamckume u noaumuuku npasa, Oelie TPE3eMEHa akKiuja 3a
pelaBame Ha CIlydauTe Ha Maimpemuparbe BO TIpeIucTpakeH npuTBop. Usrpanenn
ce HOBH 3ameopu 1 LIEHTPH 3a MPeIUCTPaXEeH NPUTBOP 32 MAJIOJIETHHU JIMLIA U JIUIA CO
HapylIeHO MEHTanHO 37ApaBje. CHCTEMOT 3a YCIOBEH OTHYCT € (YHKLIHOHAJIEH.
Merfytoa, IomuMTe CTaHAApAW 3a TMPHUTBOP, BIOMEHH Kako pe3yiraT Ha
IPEHATPYNaHOCT, OCTaHyBaaT CEpUO3EH Mpo0sieM, 0COOEHO BO MOCTapUTe 3aTBOPH.
[ToTrpebHM ce HaTaMOIIHM 3aJl0)kKOM 3a 3allTUTAa Ha YOBEKOBUTE IIpaBa M
CIIpOBEIYyBamke Ha mnpernopakute Ha Hapomuuor mpaBoOpanuten. Ce yiiTe ocTaHyBa
npobaeMoT Ha npucmanom 00 npagdama, TPUCTANOT JO MpaBHA I[OMOUI 3a
PaHJIMBUTE TPYNH U HA OJIPEICHH MAIIIMHCTBA.

[IpaBHaTa paMka 3a 3alITUTa Ha c10O00ama Ha uzpasysarbe € MoAroTBeHa. Meryroa,
HaIIpaBeH € IPUTHUCOK BP3 OAPEACHU MEAUYMH BKIYYUTEIIHO U HHUBHO CEIEHE OJ
MIPOCTOPUU BO COTICTBEHOCT Ha Bnagara. OcranyBa Aa ce 3aBpIlM MpaBHATA pamMKa 3a
MeAMYMCKa IIOJIUTUKAa MU Tpeba Ja ce CIpoBede IOCTOJHOTO 3aKOHOJIABCTBO.
[ToTpeOHM ce BaxHU 3a70K0M 3a peayi3aliija Ha MpaBHATA paMKa, MoJAo0pyBame Ha
TPAHCIIAPEHTHOCTA Ha CONCTBEHOCTA HA MEAMYMUTE U 3ajaKHYBamhE€ Ha HE3aBUCHOCTA
BO PETYJIATOPHOTO TeJo 3a panuoaudysuja. OMHOCOT KOH clI000aTa Ha 31PYKyBamke



U pelurvja OcTaHyBa 3aJ0BOJMTENeH. Branata ru 3acuiu CBOUTE 3aJ0kO0M 3a
00e30emyBame Ha MOJJIPILIKA 33 eparanckomo onwimecmeo. HarpaBenu ce 3aox0u
3a BKIy4YyBamb€ Ha TIpalfaHCKOTO OMNIUTECTBO BO M3IOTBYBAHETO HA KIYYHOTO
3aKOHOAABCTBO. MefyToa, yuecTBOTO Ha OpraHU3allMUTe Ha IparaHCKO OMIITECTBO BO
KpPEHpameTo Ha MOJIUTHKATa 0apa MOHATAMOIIIHO JaKHEHHE.

[TocTurHaT € OrpaHMYeH HANperoK BO OOJIACTa HA eKOHOMCKUme U Coyujanuume
npasa. TlocTUrHAT € OJIpENeH HaNpeloK BO JaKHEHETO Ha npaeama Ha dHceHume.
N30opuuot 3akoHuk BkiIyyyBa 30% on pomoBara KBOTa Koja Oelie mpuMeHeTa OJ
CTpaHa Ha HAjroJEMHUOT OpOj HA MOJUTUYKHU MAPTUU BO TEKOT Ha M300pUTE BO jyHH.
beme ocHoBan HamumonaneH coBeT 3a pojoBa €AHAKBOCT. MeryToa, MOCTOJHOTO
3aKOHO/ABCTBO 3a 3allITUTa Ha >KEHUTE O]l CUTE (JOPMU HA HACUJICTBO HE € IEIOCHO
npuMeHeTo. CeMejHOTO HACHIICTBO OCTaHyBa MpeIMeT Ha cepro3Ha rpmxka. [loctou
MIOCTOjaH HAIPEIOK BO JETOT Ha npasama Ha oeyama. llpuMeHara Ha alTepHATUBHU
MEpKHU Ha Ka3HyBame Ha MaJOJEeTHHU Jula Oemie nogodpena. Merfyroa, norpeOHu ce
MOTOJIEeMH 3aJI0KOM 3a pelIaBame Ha MPOOIEeMOT CO JeTCKaTa padoTHA CWiia |
CTalKUTE Ha HAIlyLITamke Ha YYUIIUIITATa, 0coOeHO 3a neuara Pomu. Mexanusmure 3a
MOJJPIIKA HA COYUJANHO 3a2pO3eHume U Tuyama co npedku 60 pa3eojom OCTaHyBaaT
orpanndenu. IlorpebHa e mogoOpa KoopaAnHAIMja Ha BIaauHuTe areHnuu. [lorpebnn
ce HaTaMOIITHU 3aJI0KOU 3a jaKHEH-e Ha npasama Ha pabomuuyume u CUHOUKamume.
HepocTuror Ha Hanpeaok BO M3MEHYBAKETO HA 3aKOHOAABCTBOTO 32 PAOOTHH OJHOCH
MIPOJIOJDKYBA JIa TO OTEKHYBA PAa3BOjOT HA CONMjATHUOT aujanor. OcBeH Toa, 3aKOHOT
3a aHTHIUCKPUMHUHAIIN]ja OCTaHyBa J1a Ce JOHECE.

[locturHat € Maj HampedoK BO 33jaKHYBAWmETO HAa npaeama HA CONCMBEHOCH,
KIydeH TMPUOPUTET 3a EBpOINCKOTO TapTHEepcTBO. Mamurte 3a MpoleHKa Ha
3EMJUIITETO, KOM CE MOTPEOHU 3a 00CCIITETYBAkE HA MIOPAHEIIHUTE COTICTBEHUIIH, CE
3aBpILICHU 3a IenaTta 3eMja. Meryroa, moTpeOHU ce MHOTY TTOBEKE 3aJI0K0U BO OJTHOC
Ha CUTE acIIeKTH Ha OBa Ipamamke. Hepenennte NMOTHHY Mpaliama MpoJI0JiKyBaar Jaa
ro HapyllyBaaT pa3BojoT Ha (YHKIMOHATHHUOT TMa3ap Ha 3eMjUIITe, 3a Jda THu
OJIp>KyBaaT CTPAHCKUTE MHBECTHIIMH T0J] HUBHUOT MOTEHIMjal U Ja 1aBaaT MOXHOCT
3a Kopymnuuja. JloHecyBameTo Ha ceorndaTHa CTpaTeryja 3a peniaBame Ha IPaBHUTE U
WHCTUTYIIMOHATTHUTE TMpallama ke 01e KIy4HO BO OBaa 00JacT.

Hanpenokot npoiokyBa BO OHOC Ha 3awimumama Ha maryuncmeama. HanpaBenu
ce Hamopu 3a BpabOTyBamke Ha MPUIIAAHULIM Ha MAaJIMHCTBAaTa BO IOJIMLHjaTa.
Meryroa, Tpeba na ce 3ajakHE CHpPOBEAYBameTO Ha PaMKOBHaTra KOHBEHIMja Ha
Coserot Ha EBpona. I moHaramy He mocTojaT TOYHHU MOAATOLHM 32 MaJLMHCTBATA.
CnenHUOT MONKMC Ha HaceNeHHeTo, C¢ JOoJeKa ce MOYUTYyBaaT MelyHapOJHUTE
CTaHAapay 3a 3allTUTa Ha IOJATOIMTE, Ke Ouae KIydeH 3a pellaBamke Ha OBa
npamame. [IpaBHata paMka 3a 3alITUTa Ha MaJl[MHCTBaTa Tpeba MOHATaMy Ja
pa3BuBa U J1a ce 00jacHyBa CO 1] 1a UM C€ OBO3MOXKH Ha CUTE MAJIIMHCTBA 1IEJI0CHO
Jla T YXHUBAaT CBOWTE KYITYpHU TpaBa. lIpe3eMeHH ce OIpeNeHW UYEKOpH 3a
nogo0pyBame Ha coctoj0aTa Ha Pomume, HO cipoBeayBameTo Ha CTpaTerujara 3a
Pomure ce onBuBa 6aBHO. POMCKOTO MalIMHCTBO M MOHATaMy CE€ COOYyBa CO MHOT'Y
TCIIKKW YCJIOBHU 3a )XUBOT U )II/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ija.

Bo omHoc Ha pecuonannume npawarwa u merynapoonume oo6epcku, AnbdaHuja
MPOJOKYBa Ja MMa KOHCTPYKTHBHA yJora BO OJAPXKYBameTO HAa pernoHalHATa
CTaOUITHOCT ¥ IPOMOBHUPAKHETO Ha JOOPHU OJHOCH CO OCTAHATHUTE 3alaHO-0aTKaHCKU



3eMju U 3emjute-cocenn co EY. 3eMjara akTUBHO y4yecTBYBAIlle BO pETHOHAIIHATA
copa0oTKa, BKIYYUTETHO W BO MpOLECOT 3a copaboTka Bo Jyromcrouna EBporma
(TIICJE), Pernonanuuot coset 3a copadbotka (PCC) u [leHTpamHOCBPOIICKHOT JTOTOBOP
3a cioboana tproBuja (IIEDTA). bumatepanHure OJHOCH CO IPYTHUTE 3€MjU
ordaTeHu co MPOIECOT Ha MPOIIUPYBAKE U COCETHUTE 3€MjU Ha 3eMjUTE-WICHKHA Ha
EY u nonaramy ce mnosutuBHu. Bo ogHoc Ha MeryHapoJHHUOT KPUBUYEH CYII,
OusiaTepaaTHUOT JOroBop 3a UMyHUTET co Coenunerute AMepukaHcku J[p:xkaBu He e
YCOTJIaceH CO COOJIBETHUOT 3aeJHUYKH CTaB U OCHOBHUTE Hauena Ha EY. Anbanuja
Tpeba J1a ce ycoryacu co ctaBoT Ha EY.

Exonomujara Bo AnbaHHWja ja oAp)Ka MaKpOSKOHOMCKa CTaOMJIHOCT HACHpPOTH
coctojbara co MeryHapoHaTta (PMHAHCHCKA U €KOHOMCKa Kpu3a. Bo Texor na 2008
TOJIMHa €eKOHOMCKHOT PacT MPOJOJIKHU J1a ce 3a0p3yBa, Ho Bo 2009 roauna ce 3abaBu
Kako TIOCIeAMIIa Ha HAMaJeHHOT W3BO3, IJIaKamara M TOpPacTOT Ha KPEIUTHTE.
MoHeTapHaTa MOJIMTHKA OCTaHyBa IBPCTA M CE 33Jp)KyBa CTAOMIIHOCTA HA IICHUTE.
Meryroa, puckaaHaTa NOJUTHKA KOja € BO MOPACT, a TH BKIy4yBa MHOTY TOTPeOHUTE
jaBHU pabOTH Ha TaTHaTa MpEXa, pe3yiATHpalle CO BUCOK OYUETCKH Ie(UINT.
HenocraTouuTte BO BJIaJCCHETO HA MPABOTO, HUCKOTO HUBO Ha WHPPACTPYKTYpa U
CHBaTa €KOHOMHja OCTaHyBaaT NPEAM3BUIM 32 €KOHOMCKHOT Pa3BOj M JEJIOBHOTO
OTIKPY)KyBambe.

Bo oxaHOoC Ha ekOHOMCKHTe KpuUTepuyMH, AnbaHuja HampaBu n00ap Hampenok 3a
BOCIIOCTaBYyBame¢ Ha (yHKIMOHalHa Ma3apHa ekoHoMuja. Co 1es Ja ce OBO3MOXKHU
UCTaTa Ja ce CIpaBH, HAa CPEIHOPOYHO HHUBO, CO KOHKYPEHTHHOT HPUTHUCOK M
na3apHUTE CHJIM BO paMKHTE Ha YHHjaTa, Anbanuja Tpeba na HanpaBu pedopMH H J1a
IO 3ajakHe CBOJOT TpaBeH CHUCTEM M Ja THU pElIM HEIOCTaTOIUTE BO
UH(QPACTPYKTYPHUOT U YOBEUKUOT KalMTal.

Brnanara pearupamie Ha MeryHapojaHaTa Kpu3a cO ynorpeda Ha CHUT€ MOHETapHU U
(UHAHCUCKM WHCTPYMEHTH, KaKO W PEryJaTOpHH Mepku. [oneMuTe TpWIMBH Ha
KaIuTal, JeTyMHO BOJIEHU O] 3a0p3aHHOT IpolleC Ha MpUBaTHU3alMja, ce MOBEKE O
JIOBOJHM 3a (uHaHcHpame Ha JaepuuuT Ha TekoBHaTa cmeTka. [locTojaHoTo
CIIpOBEIYyBamke HAa pedopMara BO JJaHOYHATA aIMUHHCTpAIIM]ja ja 3roJIeMH JaHOYHATa
OCHOBA, TO 3Tr0JIEMH IEJIOKYITHOTO JAaHOYHO ycOorjacyBame, a IOMOTHA Jja c€ HaMalll
HeopmananoT cektop. [loedukacHoTo coOupame Ha TaHOIU TPUAOHECE 10 CY(DUIIUT
BO IPUMapHUOT OylIeTCKH OWJIaHC W ja 1moao0pu moiuThdka komOuHanuja Bo 2008
roguHa. HuBoTO Ha jap)kaBHaTa COICTBEHOCT BO €KOHOMMjaTa M IOHATaMy ce
HaMaiyBa, OCOOCHO BO CEKTOPOT Ha €HEepreTMka W TeIeKOMYyHUKaluu. Brie3or Ha
1a3apoT € OJIECHET, a YYECHHUINTE Ha Ta3apoT MMaaT KOPHCT OJ MOJ00peHHTe
pEerucTpu 3a COINCTBEHOCT M KpeauTu. Bo cnenmduyna meryHapogHa >KHBOTHA
cpeanHa, OAaHKapCKUOT CEKTOp M TOHAaTaMy € J0O0pO KanuTaIW3HpaH W JIMKBHICH.
['onemuoT 06eM Ha jaBHM paboOTH ja Mo00pu aTHATa MpPEXKa.

Merytoa, (pruckaaHaTa MOJIMTUKA KOja € BO MOPACT, 32 BpeMe Ha M300PHUOT MEPUOJ
pesyntupaimie co BHCOK Oynercku aedumur Bo 2008 romwHa, a TpeaBUICHHOT
nedurut 3a 2009 roauHa ocTaHyBa BHCOK. HEeomxoTHM ce JOTIOTHUTETHA 3aJI05K0H 32
3ajakHyBambe Ha jaBHUTEe (QuHaHcuu. CE yImTe HEe ce MPUMEHYBaaT CTeuyajHHUTe
nocrankd. CrabMOT aJMHHHUCTPATHUBEH KalalMTeT TO HapylnlyBa aBTOPHUTETOT W
npudakameTo Ha MpaBHUOT cucreM. HedopmanHure meroau Ha NpuUMEHa Ha
JIOTOBOPOT, 3a00MKOJIyBajKH IO MPAaBHUOT CUCTEM, IIPOJOJDKYBaaT U MOHATaMy Jia ce



mmpar. HepemeHnte WMOTHU Tpamiama W IOHATaMy IO HapyllyBaaT pa3BOjOT Ha
(YHKIMOHATHHUOT Ta3ap Ha 3eMjUIITE U TH OJIP)KyBaaT CTPAHCKUTE MHBECTUIIMH IO
HUBHHOT moOTeHIHjal. HepopMmamHHOT CceKTOop oOcTaHyBa 3HAuaeH MpPEIU3BUK.
HeBpaboTteHocTa ocranyBa BHcOoka. OOpa30BHHOT CHCTEM MMa MOTpeba oj rojieMa
pedopma. CoobOpakajnata uH(]pacTpyKTypa ocTaHyBa ciiaba, a Oe30egHOCTa Ha
CHAOIyBamkETO CO EJICKTpPUYHA EHEpruja c¢ YIITe HEe € IEIOCHO 00e30e1eHa Kako
pe3yiITaTr Ha HeIOCTATOK Ha JTUBEp3u(HKaIMja Ha IPOU3BOJICTBOTO U a0 KararuTeT
Ha MeryceOHa MOBP3aHOCT.

AnbaHMja MOCTUTHA HANIPEZOK BO yCOTIACYBambETO HA 3aKOHOIABCTBOTO, MOJTUTHKHUTE
U KamaluTeToT CO eBpoINcKuTe cTranaapau. [locturHat e Hampenok BO IOBeKe
001acTH, HO cernak HepaMHOMEpHO. HampemokoT mpogonKyBa U BO 00JacTHTE KaKo
IITO ce CII0OOIHO ABIIKEH-€ Ha CTOKH, EHEPreTHKa M MOJUTHKA Ha Malld U CPEIHU
npernpujatija. Bo npyru obnactu, kako mpaBata Ha MHTEJIEKTyajHa COINCTBEHOCT,
ayJMOBH3YellHA IOJUTHKA, 3€MjOJICJIICTBOTO W BeTepuHapHara/(uTOCaHHTapHATA
KOHTpOJIa, HaPEJOKOT € orpaHu4eH. Bo 1enoct, noTpe6HU ce HaTaMOUIHM 3aJ10K0u
3a moAoOpyBame Ha AaIMUHUCTPATUBHUOT KamalUTeT M 3a 3TOoJIeMyBambe Ha
e(pUKaCHOTO CIIPOBEyBak€ Ha 3aKOHOAABCTBOTO.

[TocTurHAT € HAMpEeIOK BO HEKOW 00JAcTH O] éHampewiHuom nazap. Bo omxHOC Ha
c10600HOMO O8UdiCEre Ha CMOKU, TOOPUOT HAMNPEIOK MPOJOJKU CO YCBOjyBame Ha
€BPOIICKUTE CTaHAApJX U BO OOJACTHTE HA aKpeauTaluja W MeTpojioruja. Meryroa,
KaImalMTeTOT 32 CIPOBEIyBamke Tpeba aa ce 3ajakHe. [IpaBHaTa pamka 3a IBIKEHE Ha
KaluTall ce MOJ0OpH CO peBU3MjaTa Ha peryjaThBara 3a aKTUBHOCTH 3a JIEBU3HA
pasMeHa. PerymaropHara pamka 3a 3qumuma Ha nompouilysauume c€ TOI00pU CO
BOCIIOCTaBYBA-ETO HA COBETO/IABHH TEJa U TEJA 33 JOHECYBAHE HA OJTYKH.

Hanpenokot npoioikyBa co KOMIjyTepusalyja Ha yapurnama 1 HHQPaCTPyKTypara,
HO € IMOTpeOHO IIOHATaMOIIHO MpHUOIMKYBalkeé HAa EBPOICKUTE CTaHIapAu U
3ajaI<HyBaH>e Ha aJIMHUHUCTPATUBHUOT KaIlaluTCT. HapI/IHCKI/ITe CJ'Iy)K6eHI/IHI/I HEMaar
CTaTyC Ha Jp>XXaBHU CJ'IY)K6GHI/IIII/I. ITocturnar e KOHTHHYHWpAaH Halp€aokK BO
odanouysarbemo. OYHKIMOHATHOCTA HA JaHOYHATa aJIMUHUCTpaluja ce moaodpu, a
KOMIIjyTepu3alyjaTa Ha JlaHOYHATa YyIpaBa € peyucu 3aBpuieHa. Meryroa,
IEJIOKYITHOTO COOMpame Ha JAHOUM € C¢ ymTe HemoBONIHO. OMaHOYyBamEeTO Ha
YBO30T Ha yNoTpeOyBaHU BO3MJIA M ME€YaT€HH MaTepHjajd HE € BO COIVIACHOCT CO
Cnorozabara 3a ctabunu3zanyja 1 acolujamuja.

Hampenokor mnpomomku Bo oOnacta Ha KOHKypenyujama W BO 00JacTUTE Ha
AHTUMOHONOJM3aM M JApxaBHa nomoul. [IpaBHaTa pamka € BO rojgema Mepa BO
COTJIACHOCT €O aCQuiS, HO TIOTPEOHH CE€ HATAMOIIHH 3aJ0KOM 3a HEj3UHO
CIIPOBEYBAKE.

Moxe nma ce 3alenexXw OJpEACH HANpeIOK BO OJHOC HA jagHume HAOABKU.
EnexktpoHckuTe mocTanku ce MNpOIIMPEeHH BO TOBEKE jaBHU J0oroBopu. Meryroa,
MIOHATaMOIIIHO TPUOJMKyBamkbe Ha 3aKOHOJABCTBOTO CE YIITE € BO IOCTalKa Ha
o00pyBama, MPEeTHOCTH U TIOCTAIKH 3a MpercnuTyBamke. Kananurerot Ha buporo 3a
jaBHM HabaBKH € MOAOOPEH, HO MOTPEOHO € HAaTaMOIIHO 3ajakHyBame. [locTurHar e
OJIpeJIeH HamNpeAOK BO OJHOC HA Mpasama HA UHMENeKMYaiHd U UHOYCMPUCKA
concmeerocm. 3rojieMeH € OpOojoT Ha NPEKPIIOYHU TIPeJMETH NaJeHH Ha CY/I.
MerfyTtoa, moTpeOHHM ce 3HAUUTENIHM HaTaMOLIHM 3aok0u. CrpoBeayBameTo



OCTaHyBa HE3HAYMTEIHO, a KAIAIIUTETOT Ha KaHIICIIAPUHTE 332 MATCHTH W aBTOPCKH
mpaBa, KaKO U HMCKYCTBOTO M KBATH(PHKAIMUTE HA MPABOCYICTBOTO OCTaHYBaaT
clraou.

[TocturHar € Man HampelIoK BO o0iacta Ha coyujarHama noaumuka u
eépabomyesarbemo. BylIeTOT 3a collMjaJiHa 3allITUTA € 3roJIEeMEH, a Oelre 0J00peHa u
cTparermjara 3a 0e30emHOCT W 37paBje mpu padora. Meryroa, CTaHIapauTe 3a
0e30emHOCT W 37paBje mpu paboTa OCTaHyBaaT HE3HAUMTENIHH, a KaNalMTETOT Ha
TPYIOBHOT HMHCIEKTOpPAT € Cc¢ yImTe ciad. 3aKOHOJAaBHOTO NPUOIMKYBambe KOH
crangapautre Ha EY npopomxku Bo HEKoW obrnacmu Ha jagHomo 30pasje. MeryToa,
aJIMUHUCTPATHUBHUOT Kallal[MTeT OcTaHyBa cjiab. [locTurHar ¢ ojpe/ieH HampeaoK BO
BO OJIHOC Ha €BPOIICKHTE CTaHIApAM BO 00JlacTa Ha 0Opa308anHuemo M NOIUmMuKama
Ha ucmpaicyearve.

Hanpenok Moke na ce 3a0enexu U BO HEKOU ceKmopcku noaumuku. Bo ogHoc Ha
uHoycmpujama u maiume u cpeOHume npemnpujamuja, 1o0ap HampeaoK € MOCTUTHAT
U BO CIIpoBeqyBameTo Ha EBporickarta mosenba 3a manu npernpujatuja. [locturaar e
ONIpENICH  HANpeooK BO  3eMjodeicmeéomo, BO OAHOC HAa TpaBHATa U
WHCTUTYIIMOHAIHATA paMKa, HO OCTaHyBa CTPYKTypHaTa ciaboct. Jlaboparopuckuor
KamaiuTeT € MmoJo0peH Bo olnacta Ha Oe30e0Hocm Ha Xpaud, 6emepuHapHama u
@umocanumapuama TMONNTUKA, HO YCOTJIACYBamkETO co cTannapaute Ha EY ocranysa
HE3HAYUTEIIHO W TO OTS)KHYBAa KamaluTeToT Ha AsbaHuja 3a u3B03. Hampemokor
OpoJIoJDKK  BO objacta Ha pubapcmeomo BO OJHOC Ha XOPU3OHTATHOTO
3aKOHOJIAaBCTBO, MHCIEKIMjaTa U MeryHapoJHaTa copaboTka. Meryroa, KOHTPOJIHUTE
Ha YJIOB M UCTOBapyBamhE OCTaHyBaaT CIIa0H.

Bo oxgHOC Ha orcusomnama cpeduna, Ma OfpesIeHH OA00PYBama BO YIPaBYBaHETO
CO OTHAJOT M 3allTUTa Ha mpupoxaata. Meryroa, KamalMTeTH 3a Kpeupame Ha
IMMOJIMTUKUTC U CIIPOBCAYBAKLECTO U IIPUMCHATA HaJlaraaT IOHATaMOIIHO 3ajaKHYBaH>C.
Bo mpancnopmom, mnpaBHaTa paMka € MoJ00peHa BO BO3AYXOIUIOBHHOT U
MIOMOPCKHUOT ceKTop. MeryToa, Bo LIEI0CT ce MOTpeOHU 3Ha4YajHU [10100pyBama.

[TocTurHaT € HampenoK W BO CEKTOPOT eHepeemuxa. JlucTpuOyTMBHATa Mpeka Ha
KOMITaHHjaTa 3a CHaOayBame CO eIeKTPHYHA SHEepPTHja € MpUBaTU3npana. Mepkure 3a
nonoOpyBambe Ha TPOU3BOJCTBOTO HA CTpyja M KamaluTeTUTE 3a MeryceOHa
MOBP3aHOCT Ce€ BO Te€K. MeryToa, CeKTOpOT eHepreTuka ocrtanyBa cinabd. besdbemnnocra
Ha CHaOMyBameTO CO €JIEKTpUYHA €HEepruja € c¢ YIITe Heu3BecHo. Tpebda na
MPOJIOIHKAT 3aJI0KOUTE 32 HAMallyBamke Ha 3aryOuTe U 3roJIeMyBame Ha COOMPAETO
Ha CMCTKHUTC.

OrpannyeH HalpegoK MOXe Ja ce 3a0eleXd BO OJHOC Ha UHDOPMAMUYKOMO
onwmecmeo u meouymume. [lazaprara nubepanuszaiyja MpoAo KU BO oOjacTa Ha
eNeKTPOHCKUTE KOMYHHUKAIlUM, HO c¢ ymTe € 3abaBeHa MOpaaul HEIOCTaTOK Ha
WHCTPYMEHTH 32 OCHTYPYBam€ 3alllTUTa HAa KOHKYpPEHIHja. AJIMHHHCTPATHBHHOT
KamalyTeT ocTaHyBa ciad ocobeHo Bo pamkuTe Ha COBETOT Ha peryiaTopHaTa
arernuja. llocTurHar € OrpaHWYeH HAMpPEeNoOK BO ayOoUOBU3YeTHAMA MNOIUMUKA.
[ToTpeOHM ce HATaMOIIHU 3aJIOKOW 3a CHpPOBEAYBamkbe Ha AaKIUCKHOT IUIaH 3a
pedopmu Bo memmymute. Bo omHOC Ha ghumamcuckama xowmpona, TIOCTHTHAT €
CKPOMEH HampeJ0K, HO MpaBHATa paMKa U KalaluTEeTHTE 3a CIPOBEAyBame Tpeda 1na
ce 3ajakHar. HarmpemokoT mpoIoinKyBa u BO 00J1acTa Ha Cramucmukamd.



Bo obGnacra Ha mpagdama, cnrobooama u 6e3dednocma, NOCTUTHAT € HAIPEAOK BO
NOBEKETO 00jacTd, HO HepaMHOMEpHO. Bo pamkuTe Ha JHjaJoror 3a BHU3HA
nulepanu3anuja, HalpaBeH! CE€ YEKOPHU 3a MCIIOIHYBAkE HAa YTBPJICHUTE OIPEIHHUIIN
BO HACOKa Ha BH3HA JIMOepaIu3alyja, a KIydHH pe)OpMH ce BOBEICHU BO 00JlacTa Ha
npaBaara, ciuobogara u Oezbennocra. HampenokoT mpojoibkyBa Bo obOsiacTa Ha
BU3HaTa monuTHKa. [Ipe3eMeHM ce dYeKopu 3a UCIONHYBalkbe Ha YTBPACHUTE
OJIpETHUIIA BO HACOKaTa Ha BH3HA JuOepanm3aiuja. 3aKOHOT 3a CTPaHIM BJE3€ BO
CHJIa M € JIOHECeHa JIETHCIAaTUBaTa 3a HEroBO CrHpoBenyBame. OOpiKIMB rparaHCKu
perucrap M CHCTEM 3a ajpecH cTaHa (YHKIHOHAJIEH M JIMYHUTE KapTH ce
TUCTpUOYHpaHU. 3ajakKHATO € TEMIIOTO Ha 00e30emyBame Ha OMOMETPUCKH ITaCOIIIH.
Meryroa, MOTpeOHH C€ HATAMOIIHH 3AJI0KOM 3a YCOIJIACYBAaWkE CO EBPOICKHUTE
crangapau. [IpomomkyBa cHpoBeAyBameTo Ha crorojxdara 3a peagMucHja Mery
EBporickara 3aennuia u Anbanuja.

OnpeneH HampenoK € IIOCTUTHAT U BO oO0OJlacTa HA SPpaHuyHOmMO YNpagysearve.
[IponomkyBa CHpOBEIyBamETO Ha HHTETpUpaHaTa CTpaTeruja 3a TPAHUYHO
ymnpaByBame. Meryroa, TOTpeOHHM Ce€ HATaMOIIHU 3aJlokOM 3a e(puKacHO
CIpOBelyBalkbe€ Ha KOOpAMHALMja Mel'y areHIMUTE U 32 00e30e/1yBambe Ha COOABETHA
00yKa, YOBEYKH PECypCH M ONpeMa Ha TPaHUYHUTE IMYHKTOBH. 3aKOHOT 3a Haa30p Ha
IpKaBHaTa TpaHUIlAa M MOHaTamy Tpeba epHuKacHO Ja ce CIPOBEAYyBa.
[Tpekyrpanuuynara copaboTka Tpeba aa ce 3ajakHe. J[oGap Hampenok Moxe jaa ce
3a0eeXu BO OJJHOC Ha a3uom. 3aKOHOT 3a a3ui € peBuaupan. Meryroa, 00emMOT Ha
MEpKH 3a CIpOBEAyBame Tpeda Jja ce JoHece Co el Ja ce JAOMOJIHY IIpaBHaTa paMKa.
[TpomomkyBa HampeqOKOT BO obOsacta Ha Mmuepayujama. CIpOBEIYBamETO Ha
Hanmonannata crpareryja 3a Murpamyja € Bo Tek. [loTpeOHu ce HaTaMOUTHH 3a105K0U
3a CIIpeuyBame Ha HeJIeralHaTa MUTpalyja.

CKpOMEeH HaIpeqoK € MOCTUTHAT BO CIPEUYYBABETO Ha nepere Ha napu. [lpaBHara
paMKa ¥ aaIMUHUCTPATMBHUOT KamaluTeT ce mojaobpeHu. Meryroa, pecypcure 3a
UCIUTYBakE M KaallUTETOT 3a CIPOBEyBamke Ha KOH(HUCKalKja Ha UMOT Tpeba 1a ce
3ajakHar. CopaboTkara Mery TMOJUIlMjaTa W TPaBOCYACTBOTO OCTaHyBa ciada.
OrpannueH HampeIoK MOXKe Ja ce 3a0enexxu Bo Oopbara MNpPOTHB Opocama.
PesynTtatute Bo oBaa 00JIacT OCTaHyBaaT HEIOBOJIHHU, a 0COOEHO Tpeba Jia ce 3ajakHe
copaboTkara Mel'y areHuuute. Tproeujata co Apora ocTaHyBa CEpUO3€H MPoOIeM.

OpnpeneH Hanpenok MpoIoIHKyBa BO noauyujama, co CIipoBeIyBamkbe Ha HOBUOT 3aKOH
3a nonunuja. OnpenaeHo MoaoOpyBame € MOCTHTHATO BO OJHOC HA EKUIHUPAHETO.
MeryTroa, MOTpeOHM Ce HATAMOILIHU 3aJI0KOM 3a 3r0JIEMyBamke Ha HCTPaKyBauKHUTE
KalaluTeTH, 3ajakHyBamke Ha copaboTKaTa co OOBMHUTENICTBOTO U MOAOOpYBame Ha
YIIPaBYBaWkETO CO YOBEUKH pecypcu. [lonummckara yrnpasa, eKHIIMpameTo, oOyKara u
BHATpEIIHUTE KOHTPOJIHU CTPYKTYypH Tpeba aa ce 3ajakHar. [loBeke 3amoxOu ce
NOTpeOHM 3a Jla ce pa3BUjaT BEPOJOCTOJHU CTATUCTUKU 3a KPUMHUHAJIOT.

OrpaHnYeH HanpeaIoK MPOoI0JDKyBa J1a ce IpaBu BO OopOarTa MPOTUB OpeaHUSUPAHUOM
KpumuHai, ITO OCTAaHyBa CEPHO3HO Tpamiame. [Ipe3eMenn ce MepKH 3a 1moi00pyBame
Ha 3allITUTaTa Ha CBEAOIM, HO ucTuTe ce HenoBoiHU. CopaboTkara co MHTepmon e
nmojo0peHa, 0BO3MOXKYBaJKH peasin3alija Ha OpojHU MeTyHapOIHU HAJIO3H 32 arcerbe.
MeryToa, 3a10xx01Te 3a CIpedyBambe Ha OPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAJI C€ HApYIIEHU CO
KOpYyIIKja, ciada 3alITUTa Ha CBEIOIIMTE U HEJOBOJHA yIoTpeda Ha pa3y3HaBambETo.



TemkoTuuTe Bo copaboTkara Mery MoJIMIKjaTa 1 OOBUHUTEIUTE IPOIOJDKYBAAT Ja ja
HaMaJTyBaaT €(pUKACHOCTA HA UCTPATUTe.

Oppenen HampeZoK ce 3a0enexyBa BO o0jacTa Ha CIpeuyBame Ha mpeosujama co
ayre. VHTepHer-0azata Ha TOAATONM 33 OKPTBUTE €  (DYHKIMOHAIIHA.
AJZIMUHHCTPAaTHBHUOT KamaluTeT HAa KOOPJMHATOPOT 3a OopOa MpOTUB TProBUja H
HanmoHanHHOT MexaHHM3aM 3a yIaTyBambe Ha JKPTBHTE OJi TProBHja cO Jiyre ce
nonobpenu. MeryToa, NOTOTHUTEIHU pEeCypcH U Tmoao0pa KoopauHamuja Mery
areHIMUTE ce MOTPeOHM 3a CIPOBENYBAaE HAa CTpaTerujara NMPOTHB TProBHjaTa,
0c0o0eHO BO TOTJIe/l Ha 3aIUTUTA Ha KPTBHUTE. AnbaHWja OCTaHyBa 3€Mja Ha MOTEKIIO
3a TproBujara co jyre. MeryHapoHara TproBujaTa co >KEHH U Jielia € BO IOpacT.

[IpoaoKyBa HaPEIOKOT BO 3awmumama Ha auyHume nooamoyu. IlpaBHata paMka
¢ (pyHKIMOHANHA U ¢ HA3HAYCH HE3aBHCCH OpraH 3a Haa30p Ha mojaaToiu. Meryroa,
COOJIBETHH CPEICTBA BKIYYUTEIHO U 00yKa, Tpeba na ce obe30enar 3a KaHIenapujata
Ha Komecapor 3a 3amrura Ha momaronu aa pabotu edukacHo. [loTpeOHHM ce
HATaMOIIIHU 3aJI05K0U 3a 00e30e1yBame Ha MPABUIHO CIPOBEAYBakE HA MOCTOJHOTO
3aKOHOIaBCTBO U 3ajaKHYBaH)e Ha aAMUHUCTPATUBHUOT KallallUTCT.

bocHa n Xepueropuna

bocHa u XepleroBuHa nNoCTUrHa MHOTY OTPAaHHWYEH HAINpeIOK BO HMCIOJHYBAamkE Ha
NOJIUTHYKHTE KpUTepuyMH. JlomamiHaTa NOJMTUYKA KJIMMa € BIOIIEHA, a
IOPEIU3BUIIMTE 32 NPABWIHO (DYHKIMOHUPAKE HA HMHCTUTYLMUTE U IPOBOKATHBHA
peTopuka nponosKyBaar. CropoBedyBameTo Ha pedopMUTE € MHOry OaBHO Kako
pe3yiTaT Ha HeJI0CTaTOKOT Ha KOHCEH3YC M MOJUTHUYKA BOJIja, a U Opajy CI0XKeHaTa
MHCTUTYLIMOHAJIHA paMKa. 3aeJHUYKUTE CTaBOBU HA MOJUTHUYKUTE JMJIEpU 3a
HacoOKaTa Ha 3eMjaTa W 3a KIYYHHTE EBPOMHTETPAaTHBHH pedopMu ocTaHyBaaT
HEOIXOJHU 32 HATaMOIIHUOT Hanpenok KoH EBponckara yHuja. McnonnyBamero Ha
LIEJITE U YCJIOBUTE KOM C€ MOCTaBEHM 3a 3aTBopame Ha KaHlenapujata Ha BUCOKHOT
npercrasank (KBIT)® e cymrrecreno. EBporckata yHHja Hema ja IO pasrieyBa
GapameTo 3a uneHcTBO Bo EVY ce noneka He ce 3arBopu KBII. [TorpeOna e pedopma
BO ycTaBHaTa pamka Ha bocHa m XeprerosumHa 3a OBO3MOXYBame Ha €(PUKACHO
paboreme Ha nHcTUTYyUMUTe npea Komucujata ga npenopaya o100pyBame Ha CTaTyc
Ha 3eMja-KaHIuJaTKa. 3a oBaa I1eJl, HOJUTUYKUTE JIUJepU Ha 3eMjara ce BKIIyuHja BO
3apyxeHa uHUNMjatuBa npeasoaeHa ox EY/CAJL, koja 3amoyna Ha 8/9 okToMBpH BO
CapaeBo. Cera ucrata Tpeba 1a ce MpEeTBOPU BO KOHKPETHH PE3YNITATH KOM K€ TO
nebaokupaat HanpenokoT Ha bocHa n Xepuerosuna ko EY npeky ycTraBHU IpoMeHH
¥ OOHOBEH HAIlMOHAJIEH KOHCEH3YC.

Bo onHOoc Ha demokpamujama u enadeerwemo Ha npagomo, MOCTUTHAT € Mall
HaIpeJoK KOH co3/aBame Ha MO(PYHKUMOHAIHU U e)UKACHU JP>KaBHU CTPYKTYPH U
KOH ycmaena pedopma, IITO € KIydyeH NPUOPHUTET 3a EBPONCKOTO HapTHEPCTBO.
VYcraBoT Ha bocHa n Xeprieropuna Oele H3MEHET 3a MPB MaT CO LeJ J1a ce peryaupa

o Ondarenn ce mer uemu: 1) I[pudarnuBa n oxpxiMBa pe3onylMja 3a MpallameTo 3a pacrpenenda Ha
CONCTBEHOCTa Mely Jp)kaBaTa M OCTaHaTUTe HHMBoa Ha Bmamara; 2) Ilpudarnuea m oapximBa pesonynuja 3a
onOpaHa Ha comcrBeHocTa; 3) Peanmsammja Ha KoHewHHTe OMTykKH of bpuko; 4) duckamHata OpP>KIMBOCT
(mpomoBupana mpeky Cnorogda 3a mocTtojaHa Merogonoruja Ha WTA-koedHIHEHT M BOCIOCTaByBamke Ha
HarmonamHuoT ¢uckaneH coser); ¥ 5) YTBpayBame Ha BIaJecHheTo Ha MPaBOTO (JOKaXKAHO CO JOHECYBAHETO HA
HanmonanHuute BO€HU 3710CTOPCTBA.



CTaTycoT Ha obOnacta bpuko, MITO TpeTcTaByBa TJIaBEH pa3BOj M UYEKOp HAIpE.
Meryroa, BUCOKMOT TpeTCTaBHUK HEOJaMHa Mopalie Ja TH YyIoTpeOu CBOUTE
U3BPIIHU HAIJICKHOCTH 3a Ja o00e30eau HampeAoK KOH 3aBpIIyBame Ha
MeT'yHapOJHHOT HaJ30p Ha o0JacTa.

CucremMor Ha ynpaByBame Ha bocHa u XepreroBuHa M IIOHaTaMmy BKIIydyBa
MeTyHapOJHO NPHCYCTBO. 3eMjaTa MOCTUIHA OJPE/IEH HANpeIOK KOH HCIIOIHYBaHbE
Ha ycioBHTe 3a 3aTBopame Ha KBII u Tpan3umnuja koH 3acuiieHo mpucyctBo Ha EY.
MeryTroa, HaNpenroKOT € CIIPEYeH CO HEAOBOJHATA NOJUTHYKA 3a5105k0a. [loTpebHa e
UTHA IIOCTAIIKa 32 HCIIOJHYBalkE Ha HE3aBPIICHUTE LIEJIN, OJHOCHO pacipesendaTa Ha
COIICTBEHOCTa Mely JpjkaBaTa M OCTaHAaTUTE HMBOAa Ha Biajara, npamamero 3a
ol0paHa Ha COIICTBEHOCTa U 3a o00e30enyBame Ha cTaOMJIHA M KOHCTPYKTHBHA
NOJIUTUYKA CPEIMHA BO 3e€MjaTa.

3abenexaHo € HENMpaBHJIHO (PYHKIMOHUPAKE HA U3BPIIHUTE U 3aKOHOJABHUTE
OpraHu Ha JpaBHO HUBO. PabGorata Ha Cobpanuemo Ha bocHa u Xepiieropuna ce
VIITE € TIONpEYCHa IOpaayd HEaJCKBATHU TEXHUYKM W YOBCUKHM pecypcH, a
3a0enexxkaHa € u ciaba copaborka co COBETOT Ha MUHUCTPU M coOpaHHjaTa Ha
eHTuTeTuTe. bpojoT Ha 3aKkoHM WWTO T'M JaoHecyBa CoOpaHueTo, MOBpP3aHH CO
€BpOIICKaTa WHTETpaIyja, € MOIIHe Mal. BraguHWTe HHCTUTYIIMHU, HA CHTE HUBOA, Oea
0] TTOCTOjaHO BJIMjaHWE HA BHATPCHIHUTE MOJUTHYKU TEH3UH U (PparMeHTHpaHO U
HEKOOPAMHHUPAHO Kpeupame Ha nonutuka. OpraHure ce rmokaxaa Kako HeeuKacHU
BO OJIHOC Ha Op30 W HAaBpPEMEHO Ha3HAYyBam€ HA BHCOKH CiIy>kOenu nuna. Paborara
Ha /lupekToparoT 3a eBpoICKa MHTErpalrja ¢ MoCTOjaHo MOoNpeyyBaHa OJ CTpaHa Ha
NOJMTUYKATa KJIMMa BO IEJIOCT M TOPaJd OTCYCTBOTO Ha JUPEKTOp 3a BpeMe Ha
MEPHUOOT Ha TOJArOTOBKA HAa M3BEINTAjOT. [Ipe3eMeHn ce TOArOTBUTEIIHA YEKOPU BO
BpcKa co nonucot 3akaxad 3a 2011 rogunHa, HO MOpa Jla ce HalIOMEHE OTCYCTBOTO Ha
3aKOH 3a TIOMUC HA JPXKaBHO HHUBO IITO € €JCH OJ KPYIHjaTHUTE CIIEMEHTH Ha OBOj
nporiec.

[TocTurHat e oapeseH HaNpeIoK BO objacTa Ha jagHama aomMunucmpayuja, Ho Mopa
Jla ce HalloMeHe notpedaTa oJ1 HaTaMoIIHU 3a10:x0u. Ctparerujarta 3a peopmupame
Ha jaBHaTa aJMHHMCTpallMja, IITO NPETCTaByBa KIy4yeH NpHOpHUTET oJ EBporicko
IapTHEPCTBO, CE CIPOBEAYBa, HO HE JOBOJIHO Op30. POHAOT KOjIITO € OCHOBAaH
3apajau NOAJIpIIKa Ha pehOpPMUPAKETO HA jaBHATA aJIMUHHUCTpallMja € OlepaTuBEH, a
ce CIpoBedyBaaT M M3BeceH Opoj mpoekTH. Mefyroa, Tpeba na ce HamoMeHe
norpedbara on nonoOpyBame Ha  KOOpAMHaIMjaTa MoMmelry  pa3jiMdyHUTe
aJIMUHUCTpalMi Bo 3emjara. [loTpeOHM ce KOHTMHYHpaHH 3al0XO0M cO Len jaa ce
CHpeYr NOJIUTUYKOTO BIMjaHUE U Ja C€ OTPAaHUYM YJIoraTa Ha €THUYKHOT UJCHTUTET U
MOJIMTUYKATa TPHUITAJHOCT BO OJHOC HAa MMEHyBamara W Tpeba Ja ce BOCIOCTaBH
npodecruoHaniHa, HEMPUCTPacHa, OJArOBOPHA, TPAHCHApeHTHA U e(dukacHa rparaHcka
ciyx0a mTo ke ce Oa3upa Ha 3aciayra M crnocoOHocT. MIMeHyBaHM ce HapoIHHTE
HpaBO6paHI/ITeJ'H/I Ha JOpXaBHO HHMBO, HO HCTUTEC HEC CC€ LCJIIOCHO AKTHBHH IOpaau
HEMOATOTBEHOCTA Ha €HTUTETUTE J1a TU 3aTBOPAT MOCTOJHUTE KaHLEIapuH Ha HUBO Ha
EHTUTET.

bocha u XepiieroBnHa mocTUrHa OTpaHUYEH HAMPEIOK BO OJHOC HA TOJI00PYBAKHETO
Ha cyockuom cucmem. BoBeleHO € HOBO 3aKOHOJABCTBO, a Oea Mpe3eMeHU U
OJIpEJICHU TIOCTANKX 32 HaMallyBalkbe Ha OpojoT Ha 3aocTaHatu ciaydau. [locTurHar e



HampeJoK BO OJHOC Ha OINpEeMyBambe Ha CYIOBHUTE CO COOJBETHa HWH(pOpMaTHYKa
TexHojoruja. Mefyroa, oo ce cnpoBenyBaaT HamuonanHara cTparervja 3a pasBoj
Ha CeKTopoT 3a mnpaBga u Crparerwjara 3a BOCHHM 3JIOCTOPCTBA W HHUBHOTO
cupoBeqyBame Tpeba na ce 3a0p3a. CrokeHaTa mpaBHa paMKa, (pparMeHTHPAHHOT
CYICKH CHUCTEM M HENOCTOCHETO Ha EAMHCTBEH OyleT ce IJIABHUTE IPEYKd 3a
BOBeAyBalbe Ha pedopmu Bo oBaa obOmact. [lonMTUYKOTO BIMjaHUE € LIUPOKO
pacnpoctpaneTo. OTcycTBOTO Ha BpXoBeH cyn CO HaAJIEKHOCT HAa HMBO Ha leiara
3eMja € CEepHO3€H HEAOCTaTOK. 3abeyexaHo € Hee(UKACHO CIIpaByBambe CO
OpraHu3upanuoT kpumuHai. [lomurnukure opranu Ha bocHa u XepueroBuHa HE ro
npocienrja O6apameTo Ha CyACKUTE OpraHu 3a MpoAOJDKYyBamkbe Ha MaHJAaTUTE Ha
Mel'yHapOJHUTE CyIuu U OOBUHUTENU. |'OHEHETO HA BOGHU 3JIOCTOPHUIM O] CTpaHa
Ha JIP>KaBHUOT CYJ € BO IIEJIOCT 33J]0BOJIMTEIHO, HO MOpa Jla ce HarmoMeHe morpedara
o1l monoOpyBame Ha UCTOTO BO PAaMKHTE HAa CHTUTETUTE M KaHToHHUTE. [loTpebHO €
nonoOpyBame U 3ajaKHyBambe€ Ha HE3aBHCHOCTA, OJrOBOPHOCTa U e(duKacHOCTa Ha
cyackuor cucreM. Opranute Ha Penybnuka Cprncka ymopHO IO IOKpPEHYBaaT
MpallamkeTO BO OJHOC Ha 3aKOHUTOCTA M CIHOCOOHOCTA Ha MOJUIMjaTa Ha JIP:KaBHO
HUBO U Jlaju Tpeba Jla UM Ce J03BOJIM Ha CYACKUTE areHIMH Ja Olepupaar Ha HUBHA
Teputopuja. ['opeHaBeieHOTO € cepruo3Ha MPUYMHA 3a 3arPHKEHOCT.

bocHa m XepreroBiHa MOCTUTHA Mall HANpeJIOK BO OIHOC Ha Gopbama npomus
KOpynyujama WITO € UIMPOKO pPacIpoCTpaHeTa BO rojieM Opoj Ha o0yiacTu u
NPETCTaByBa HABUCTHHA CEPUO3CH IMpoOiieM. [loHeCeHH ce HOoBa CTparervja U HOB
aknuckn 1wiaH 3a nepuonot 2009-2014, Ho Mopa Ja ce HaloMHE JieKa JIOMIo ce
crpoBefyBaie cTparemkara pamka 3a nepuonotr 2006-2009. IlocturnHat e man
HAIpeI0OK BO OJIHOC Ha YCOTJIaCyBamETO CO MPEropakuTe GOPMYJIMPaHU O]l CTpaHa Ha
I'pymara Ha npxaBu 3a mnpotuB kopynuujata (I'PEKO). OOBunutencreoro e
HECOOJIBETHO M Opou Man Opoj Ha JoHeceHHW mpecynu. bocHa m XepieroBuHa uma
notpeda o] 3ajakHaTa aHTXUPAHOCT W KOHKpPETHa akiiMja BO OJHOC Ha Oopbara
IPOTHB KOPYIIIHjaTa.

[TocTurHat e orpaHu4YeH HaMpeaoOK BO OJHOC HA Y08eKOGUmMeE NPAsa U 3auimuma Ha
manyuncmeama. bocHa u  XepueroBuHa W paTH(HUKyBalle TJIaBHUTE
WHTCPHAIIMOHATHM KOHBEHIIMM 3a YOBEKOBHM IIpaBa, HO MOpa Jia c€ HalOMCHE
noTpedara o]l HaTAMOIIIHM KOHTHHYHWPAHU 3aJI05K0U co 11e 1a ce o0e36enu moaoopo
crpoBeqyBame Ha uctute. [lorpedbHo e momo0pyBame BO OAHOC HA U3BPIIYBAKHETO HA
JIOHECCHUTE JIOMAIIIHUA OJTYKH, BKJIY4YyBajku TM M OHHE Ha Y CTaBHHOT cyJ Ha bocHa
u XepieropuHa. BemHnam Tpeba na ce oOpHEe BHUMaHUE Ha HECIOjJIMBOCT IMOMETy
ycraBHaTa pamka Ha bocHa u Xeprieropuna u EBporickara KOHBEHIIMja 3a YOBEKOBU
npaBa, U Toa mpen uzboputre Bo 2010 rogmHa M Tpen BIETYBamHETO BO CHJIA Ha
Cnorozbara 3a crabmim3zanuja u acorujamuja (CCA).

I'paranckume u noaumuykume npaeéa BO TPUHIMI ce To4yuTyBaar. [locTuUrHAT €
OJIPEJICH HAIMpPEJOK BO OJHOC HAa YHU(DHUIMPAHETO HAa MPAKTHKA HA KPUMUHAIHU
CaHKIMH MOMery JprkaBaTa U eHTHTETHTe. JlOHeCeH € 3aKOH 3a MpaBHA IMOMOII PU
KpUBHYHA TTOCTAaNKa Ha Jp>kaBHO HUBO. MeryToa, Tpeba 1a ce mpe3eMar moTpeOHuTe
MEpPKH 3a oI00pyBame 1 00e30enyBambe Ha npucman 0o npasdama BO PaMKUTE Ha
rparaHCKy U KPUMUHAJIHU HCIIUTYBamka U 00€30eyBamke Ha SHAKBOCT MPEJI 3aKOHOT.
Manmpemuparemo Ha TPUBEICHUTE JIMIA IPOIODKYBA Jla IPETCTaByBa MPUUYMHA 32
3arpmxeHoct. [lnanupanara usrpazda Ha 3ameop Ha HUBO Ha JIp)KaBaTa c€ COOYyBa
CO CEpUO3HH OJIjIarama.



YcraBoT Ha apKaBaTa U yCTaBUTE HAa CHTHUTETHTE MPEABHIYBAAT NPABO HA CIOOOOHO
uspazysare M cinodosia Ha MEAUYMUTE, NPABO HA 30PYICY8arbe N COOUPAbe H Npaso
Ha penucuja. Meryroa, ce HaloXKyBa IOIOOpYyBalke Ha CIPOBEAYBAWKETO HA
MIOCTOjHOTO 3aKOHOJABCTBO. 3a0eiexaH € mopacT Ha OpPOjOT Ha COMHUTEIHH CITydau
Ha MaJTpeTHpame Ha HOBUHApH. ETHMYKA OpHeHTalMja Ha MEIUYMHUTE € BO IOpacT.
OmI0KEeHO € CIpOoBEeNyBameTO Ha pedopmata 3a jaBHA paauoAudyswja, IITO
npeTcTaByBa KIyueH MPHOPUTET 3a EBPOINCKOTO MHApTHEPCTBO M TOAa, IMOPaIH
HEJIOBOJIHO yCOTJIacyBame M 0aBHO CIIPOBEAYBamE Ha MpaBHATa pamka, 0COOCHO BO
pamkute Ha Denepanujata. M3BpiiHuTe opranu Tpeba ce Haco4ar KOH MOoA00pyBame
Ha JIMjaJIOTOT CO CEKTOPOT Ha 2paramcko onuimecmso U 1a ro MOAIpKAT pa3BojoT Ha
uctnoT. OpranuTe Mopa J1a ' Ipe3eMaT CHTe MOTpEeOHM MEpKH 3a Ja ce 00e30enu
00jJeKTHBHO ¥ TpPAHCIAPEHTHO JOJeNyBalkbeé HAa (UHAHCHMH HA HEBJIAJUHUTE
OpraHH3aIny.

3a0enexaH € OrpaHMYCH HANPEIOK BO 00JlacTa Ha eKOHOMCKU U COYUJAIHU Npasa.
[IpaBHara pamka Ha bocHa m XepueroBuHa BKIydyBa oApeAOM 3a 3alITHTAa Ha
€KOHOMCKHUTE M COIIMjaTHUTE TpaBa, HO MOpa Jia CE HAIlOMEHE JIEKa CIIPOBEIYBAHETO
Ha onpenduTe, BO IEIIOCT, € He3aaoBOIMTENHO. JloHeceH e oOeMeH 3akoH 3a
AHTUIMCKPUMHHAIIM]A Ha JIP’KaBHO HHUBO, HO Tpeba Ja ce HallOMEHe JieKa MCTUOT MMa
orpanuueH ondar. [IoTpeOHM ce TOTOIHUTETHH KOHTHHYHPAHH 3aJI0)KOU BO OJIHOC Ha
3alITHTaTa Ha JfceHume O]l CEKaKOB BUJ HACWICTBO. Bo omHOC Ha deyama, Tpeba na
ce HaIlOMEHE JIeKa C¢ YIITE MPEOBIaayBaaT Mpo0dIeMu BO 00IaCTUTE HA 3IPaBCTBOTO,
COlLIMjaJIHATa 3allITUTa, 00PA30BAHUETO M JIOMANTHOTO HAaCWICTBO. Heamanrupanocra
BO PaMKHUTE Ha CHCTEMHTE 3a COIMjaJIHa TIOMOII HEraTUBHO BIMjae HA paHausume
epynu, Kako W Ha MEHTAIHO XCHIWKENHpaHWTE JHna. PaTHQUKyBameTo Ha
npepaboreHata EBpornckara couujanHa moBenba Oelie MO3UTHUBEH HACTaH, HO Tpeda
Jla ce HaloMeHe moTpedara o Mono0pyBamke Ha CIPOBEIYBAHETO HA HCTaTa.
CHOXEeHHOT CHCTEM Ha BIaJeelhe M (ParMEHTHUPAKETO Ha 3aKOHOJABCTBOTO U
IIOHATaMy ro MornpeyyBaatr ONIITECTBEHUOT 1jaJIor HU3 3eMjara.

[TocTurHaT e orpaHWuYeH HampeIOK BO oOJjacTa Ha KyImypHume npasa u npasa Ha
manyuncmeama. Co BocrocraByBamweTo Ha CoetoT Ha Denepairjara KOMIUIETHPaHa
€ MpekaTra Ha HAIMOHAIHWTE COBETH 32 MAJIIMHCTBA, MAKO UCTHOT C¢ YyIITE HE €
[IEJIOCHO aKTHUBEH. 3allOYHAaTO € CO CIPOBEAYBame Ha CTpaTerujara M akIHUCKHUTE
TJIAHOBY 3a TMOJIPIIKa HA POMCKOTO MajIMHCTBO. MeryToa, Tpeba /a ce mpe3eMar
HAaTaMOIITHU YEKOPH CO I Ja ce 00e30eau momoopo CrpoBeayBame Ha 3aKOHOT 3a
HaIlMOHAJTHU MaJIIIMHCTBA U, UCTO TakKa, Tpeba Jla ce HallpaBaT U3MEHHU Ha Y CTaBOT Ha
JPKaBHO HUBO CO IIEJ JIa UM C€ OBO3MOXKH HA MAJIIIMHCTBAaTA J1a T0OUjaT MPUCTAIl JI0
cute noautuuku GyHkuuu. [lonendaTta Ha nenaTta Bp3 €THUYKAa OCHOBA BO paMKUTE Ha
YYMJIMLITATa c¢ YIITEe MpeTcTaByBa mpobieM. M mokpaj mopacTtor Ha (pUHAHCUCKUTE
pecypeu 3a cupoBenyBambe Ha Cmpamezuja 3a Pomume, PoMuTe Kako MalIIMHCTBO
CEKOJjTHEBHO CE€ COOYYBAaT CO MPETEIIKH YCIOBH 32 )KUBOT U CHJTHA TUCKPUMHUHAIIH]A.
HenoBonnara rparancka perucrpaiyja ce yire UM ro norpeyysa naToT 10 OJpeaeHU
OCHOBHH COLIMJaJTHU U €KOHOMCKH TIpaBa.

[TocTurnara e crabunHa 6e30eTHOCHA CUTYyaIMja BO OJHOC Ha Oe2anyu U 6HAMPEUHO
pacenenu Jjayre, HO HE € TIOCTUTHAT JOIOJIHUTEICH HAIPEIOK BO OJHOC Ha
00e30enyBame Ha MOJ00pa COIMO-EKOHOMCKA WHTETpallyja Ha OHKE IITO Ce BpaTuie
noma. Tpeba na ce moHece cTpaTeruja, Ha HUBO Ha IIeJia 3eMja, IITO ke Oujie HacoueHa



KOH TOJAJpIIKAa Ha TMPOIECOT Ha Bpakame U INTO Ke o0e30emyBa MPaBUITHO
cnpoBenyBame Ha Anekc VI og Muposnara crioroa0a o Jejron/ITapus.

[ITo ce omHecyBa 10 pecuoHanHume npawiara u meryHapoonume oo6epcku, tpeda
Jla ce HallOMEHE JeKa IpOJ0JDKYBa 3allOYHATOTO CHpPOBEAyBame Ha MupoBHara
croron6a o Jlejron/ITapus. CopaboTkaTa BO paMKuTe Ha Mel'yHapOIHHOT KPUBHUYEH
cyn 3a nopasemiHa Jyrociasuja (MKTJ) ocranysa 3amoBonurenna. Meryroa, Tpeba
Jla ce HaroMeHe JeKa O0cOo0eHO 3arpikyBaaT H3jaBUTE AAJCHH OJf CTpaHa Ha
NOJUTUYKUTE ujepu Ha PemyOnuka Cpricka co KOU ce MpeIn3BUKyBa BUCTUHUTOCTA
Ha MacakpHTe 3a BpeMe Ha BOjHAaTa Kora HajOpojHu Oea XpPTBUTE OJ rparaHcKara
MOITYJIAIIN]a.

bocna u XepueroBuHa u Hej3UHUTE cocean Tpeba Ja ja pemar peruoHaiHaTa
Ipa3HUHA BO OJIHOC Ha HEKA3HETOCT, BKIYYyBajKU U Mpe3eMambe YeKOPHU 3a CIIOroa0u
3a eKCTPAJAMKIMja BO PAMKUTE Ha CIy4auTe IITO BKIIYyIyBaaT BOCHHU 3JI0CTOPCTBA.

[lto ce onHecyBa 10 MelfyHapoIHHOT KpUBUYEH Cy[, OuiarepajiHaTa crorojada 3a
HMYHUTCT CO COGI[I/IHGTI/ITG I[p)KaBI/I HEC COOABCTCTBYBAa CO 3aeIIHI/I‘-IKI/IOT CTaB U
ocHoBHMTe Hayena Ha EVY. 3emjara Tpeba ma ru mpe3eme MOTpPEOHHUTE YEKOPH 3a
yCorJIacyBame €O cTaBoT Ha EVY.

bocra m XepreropuHa NpoJODKyBa CO aKTHBHO YY€CTBO BO WHHIIMjaTUBUTE 32
pernoHaiHa copa0OTKa, Kako M BO NPOIECOT 3a cOpaboTKa Ha 3EeMjUTE OJ
Jyroucrouna Espoma (CEELIII), Coseror 3a peruonaina copaborka (PLILI) wu
LIeHTpaTHOEBPOIICKHOT JOroBOp 3a ciioboana Tprouja (LIEDTA).

bocha u Xepieropuna opxyBa CTaOMIHU OJHOCH CO CBOMTE COCEIH, HO Tpeba Ja ce
HallOMEHE JeKa HE Ce Ipe3eMaaT CUTE IMOTPeOHH YEeKOpU 3a IPOMOBHpAmE Ha
NOMHUPYBAkETO U 32 PELIABABETO HA IMOCTOJHUTE MPOOJIEMH, @ TOKMY TOa € €/IeH O]
KIyyHUTE npuoputretu 3a EBponckoro mnaptHepctBo. OcobeHo Tpeba na ce
HAIIOMEHAT HepeIIeHUTE Mpaliama BO BPCKa CO TPAHUIIUTE U COCETHUTE 3EM]jH.

Exonomujara Ha bocHa u XepueroBruHa 3a0enexa 3Ha4MTEIEH 3aCTOj 3a BpeMe Ha
yeTBpTHOT KBaptan ox 2008 romwHa, mepuoIOT KOTra CBETCKAaTa KpH3a 3alodvHa Ja
BIMjae Ha peasHaTa ekoHomuja. OBa JBHXKEHE MPOJOkM W 3a Bpeme Ha 2009
roJIMHa, TYpKajKH ja 3emjata Bo perecuja. Cramnkara Ha HEeBpaOOTEHOCT € c¢ YIITe
BHUCOKa. KBanuTETOT Ha jaBHUTE (MHAHCHM MPOJOJKHM Ja omara, a rjiaBHa HEroBa
KapakTepucTUKa Oelle JpaMaTUYHMOT MOpacT Ha TEKOBHHUTE pacXolu. 3emjara
nojgHece Oapame 3a nporpama o1 MM®, a nperoBopute pe3yiTrupaa co J0rOBOPEHO
yuectBo. W TOKpaj] OApEeneHHOT HalpenoK IITO € 3alenekaH BO OJHOC Ha
KOOpJMHAIMjaTa Ha EKOHOMCKaTa IIOJUTHKAa BO 3€Mjara, IIOCBETEHOCTa Ha
CTPYKTYpHUTE pedopMH c¢€ yIITe € HepaMHOMEpHa HU3 1es1aTa 3eMja.

IlIto ce ogHecyBa 0 ekoHOMcKHMTe Kputepuymu, bocHa m XepreroBuna Oenexu
MaJl HarpenxoK BO OJHOC Ha MPAaBHIHOTO (YHKIIMOHHWpAKE Ha Ia3apHaTa eKOHOMH]A.
[ToTpebHO € OmTydHO BOBEAYBalke Ha JIOTOJHUTENHH pedopMU CO Ien 1a ce
00e30e1aT ycjIoBH 3a 3eMjara Jla MOXeE Ja CH ja OJp>KU KOHKYPEHTHOCTa M J1a Ce
CIIPaBH CO Ma3apHUTE MPUTHUCOIM U TTA3apHUTE CHUJIM BO PAMKUTE Ha Y HUjaTa.



duHaHCHCKaTa W MOHETapHaTa CTAaOMJIHOCT C€ 3adyBaHM OJarojapeHue Ha
HaBPEMEHOTO U COOJIBETHO pearupame Ha ICHTpalHaTa OaHKa BO OJHOC Ha
HOCJICAIUIIUTE O] CBETCKara (pUHAHCHMCKA Kpu3a. Bamyrara ro 3ampa BHUCOKHOT
CTeleH Ha KpeauomuTeT. Bo cormacHocT co MeryHapOJHHUTE Pa3BOjHUTE MPOIIECH BO
OJIHOC HA IIEHUTE, CTANIKUTE HA MH(IIANK]ja ce 3HAYUTEeNHO nmomanu. Hamaien e 6pojor
¥ CTENCHOT Ha HAJBOPEIIHU JeOalaHcH, a Toa, TJABHO C€ JODKH Ha Op30To
3aKperHyBambe U OpP30TO MPUCTOCOOYBame Ha TProBCKaTa paMHOTEka. 3abeeKkaH e
3a0aBeH YEKOp Ha eKClaH3WjaTa Ha (PMHAHCHUCKOTO IOCPEIHUILNTBO, a OAHKAPCKHOT
CEeKTOp 3acera J00po ce CIpaByBa CO yIapOT Ha CBETCKaTa Kpu3a. 3a0elie:KaHH ce
OrpaHWYCHU MMOJ00pyBama BO OJHOC Ha OM3HHC-KJIMMAara, OCOOCHO BO 00JAacTUTE
IITO Ce 3aJ0JDKEHH 3a W3JlaBarbe Ha J03BOJNM 3a rpanda, TpaHcdep Ha WUMOT,
perucTpaiyja Ha OM3HUCH U M3JIe3 O a3apor.

MeryToa, KBaTUTETOT U OAPHIMBOCTA HA jaBHUTE (DUHAHCUU NPOAOJDKU]ja Ja onaraar.
TexoBHHTE pacxoad, OCOOCHO BO OJHOC Ha IUIAaTH W COIUjaTHU OcHEeHUIINH,
3abenexkaa apamarmdeH mopact 3a Bpeme Ha 2008 rommHa, a ydecTBOTO Ha
neHTpanHara Biaaa Bo B/IIl Genexemnre Bucok mporeHT. [IpecTpykTypupamero Ha
JaBHUTE TpETIpHjaTHja, Jubdepain3annjata Ha MPEXHUTE UHIYCTPUH U MPOLIECOT Ha
npuBaTH3ayja He HanmpexyBaaT. CllaOMoT MPOU3BOJICTBEH KANAIMTET U CTPYKTYPHUTE
KPYTOCTH — BUCOKH TIPUJOHECH, U300JUYCHN MEXaHU3MH 32 OJIPEyBamkbe HA M3HOC Ha
1arta, JIOIIO TapreTUpaHU U MPEBUCOKHU COLUjaIHU TpaHcdepu U caaba MOJBUKHOCT
Ha pa0oTHAaTa CWiIa - Ce TJIABHUTE NPEUYKM ITO To 3a0aByBaaT HAMPEIOKOT KOH
Kpeupame Ha HOBH PaOOTHU MeCTa U MPABIIHO (PYHKIIMOHUPAE HA TA3apOT Ha TPY/I.
Cramkara Ha HEBpaOOTEHOCT €€ YIITE € MPEeBUCOKAa, a He()OPMAITHHUOT CEKTOp
NpOJO/DKYBa Ja OWlie 3HAYUTENICH MPEAU3BUK. DH3HHC-KIIMMata € TIOJ CHJIHO
BIMjaHUEC HA aIMUHUCTPATUBHUTE HemocTtaroi. Hwuckata BpemHoct Ha C/AU u
JaBHHUTE MHBECTHUIIMH Oea rJIaBHUTE MPEUKH 3a Ha/IrpaayBame Ha HH(paCTpyKTypaTa.

Bbocna u Xeprierosuna 3a0enexa orpaHUYeH HAMPEIOK BO OJHOC HA YCOTJIACYBAEHETO
Ha 3aKOHOJABCTBOTO M TOJUTHKUTE CO €BPONCKHTEe cTaHaapau. llocturHar e
OJIpEJICH HaIpeIoK BO o0jacTa Ha TPAHCIOPTOT, I[ApUHATA, OJAHOYYBAHETO,
00pa3oBaHMUETO U KyATypaTa U BO OJHOC Ha OpOjHU Mpaliama BO BPCKa CO MpaB/ara,
cinobomara u Oe36ennocra. [loTpeOHM ce AOMOTHUTEIHH 3aJ0KOM BO OJHOC Ha
JBIKECHETO HA CTOKH, JIyf'€ W YCIYTH, COI[MjaTHATA W TOJHMTHKATa 3a BpabOTyBame,
Jp>KaBHA MIOMOIII, EHEPreTUKa U )KMBOTHA CpeIHA.

Cé Ha ce, crpoBeayBameTo Ha Bpemenara cmorogba (BC) e 3amoBosuTelnnHo.
Merytoa, Tpeba na ce 3abp3aaT MOATOTOBKUTE 3a 33JI0BOJTyBamke Ha yciaoButTe o1 BC
u Cnoroabara 3a crabwimsainja u acorujanuja (CCA) — KIydeH MPHOPUTET Ha
EBpornickoto maptHepcTBo. Tpeba ma ce 3ajakHe aJIMUHUCTPATUBHUOT KamalUTeT Ha
Bocna n XepuerosuHa, co el Jla c€ CO3aaaT JOOpU YCIOBH 3a TOCTHUTHYBamkEe Ha
NO3UTUBHU pe3yiaTatu co crnpoBeayBawero Ha CCA. 3emjata Tpeba na BIOXKHU
JOTIOJTHUTETTHU HAIMOpH 3a MOCTUTHYBaWkE Ha LEJOCHO (PYHKIMOHAIEH M €IMHCTBEH
€KOHOMCKH TIPOCTOp Ha CBOjaTa TEPUTOpPHja, KAKO MITO € HAIOXKEHO OJ CTpaHa Ha
EBporickoTo mapTHEPCTBO.

bocHa m XeplieroBuHa MOCTUTHA OJAPEACH HANPEIOK BO OJHOC 33J0BOJYBamE Ha
npuopuTeTuTe Ha EBpPONCKOTO TapTHEPCTBO, OCOOEHO BO OOIacTUTe Ha
enampewnuom naszap. 1lIto ce omHecyBa N0 ¢10600HOMO 08UdICEE HA CMOKU,
MOCTUTHAT € OTPaHWYEeH HampeoK BO O0JIACTUTE Ha CTaHIApAW3aIlHja, aKpeIuTaIlnja,



METpOJIOTHja U HaA30p Ha ma3apot. [loTpeOHU ce AOTOTHUTEIHH 3aI0KO0HM CO 1Ie J1a
ce mpuONMXKKM TpaBHATa paMKa 10 3aKOHOAABCTBOTO Ha EY Bo pamkute Ha oBaa
o0JacT, a ¥ 3a Ja ce pa3BUe NOTPEOHUOT aJIMUHUCTPATUBEH KaIlallUTET.

ITocTurHat € orpaHuuYeH HAIPEIOK BO OJHOC HA ycay2u, npago HA OCHOBAIbE U 3AKOH
3a mpeoscku Opywmea. VI3BpIIEHO € ycornacyBame BO OAHOC HA JIM3UHI HA HUBO HA
SHTUTET, HO OCTaHyBa Jia C€ BOCIIOCTABH arcHIMja 3a CylepBHU3Mja Ha OaHKapCTBO Ha
APXKaBHO HHUBO. 3aKOHOl[aBHI/ITe I/IHI/II_[I/IjaTI/IBI/I oI CTpaHa Ha CHTHUTCTUTC BO OBaa
00yacT c€ ylre He ce JOBOJIHO KOOPAUHUPAHHU.

3abenexxad € OJApelCH pa3Boj BO o0jacTa Ha Cl10O0OHO O8UdICerbe HA KAnumdll.
3aKOHOJJABCTBOTO BO OJHOC HAa aKTUBHOCTH CO CTPAHCKH BaIyTH € JIOHECEHO BO
Peny6imka Cprcka. IlocTurHar € ozapeneH HampeIoK Ha MOJIETO Ha yapuHama, HO
Tpeba J1a ce HamoMeHe JeKa c¢ ymTe uMa norpeda ox momoOpyBame Ha
3aKOHOJJAaBHOTO YCOIJIaCyBamkbe M aJIMHHUCTPATUBHHOT Kamanuter. l[lapuHCkuTe
CTpaTeTHM — OCOOEHO OHHE 3a pAKOBOJCHE CO YOBEYKH pecypcd, oOyka u
uHpOpMaTHYKa TEXHOJIOTHja — OCTaHyBaaT HenepuHupanu. Bo obOmacra Ha
00anouyearbemo, TOHECEH € HOB 3aKOH 3a aKIu3a co IIel J1a ce 00e30e/1aT ycloBH 3a
no100pyBame Ha (hUCKATHATA OAPHITUBOCT.

Bo nornen na xkonxypenyujama, bocna u XepieroBuna 3a0eiexxa yMepeH Hamperok
Ha IT0JIETO Ha aHTI/IMOHOHOJII/I3aIII/IjaTa. He e mocturnar BUJIMB HAIPCIOK Ha IOJICTO
Ha JIp>kaBHa oMol Bo mocrarnka e 1oHecyBambeTo Ha COOIBETHH 3aKOHU 3a JIp)KaBHA
IIOMOIII ¥ BOCIIOCTaBYBAamETO HA aKTHBHO HE3aBHCHO OBJIACTEHO TEJIO 3a Jp)KaBHA
nomoul. IlorpeOHn ce HaramomHu 3al0kOM 3a na ce 00e30enu IpaBUIIHO
CIpOBE/lyBalkb€ Ha IMOCTAIKUTE 3a jaéHu HAOaéKu W TOA Ha HMBO Ha Iieja 3eMmja.
[TocTurHatr € orpaHu4eH HampenoK BO OJHOC Ha CIIPOBEAYBAIETO HA npasama Ha
UHMeENeKMYaiHa CONCMEeHocm, W TOKpaj Toa IITO ce PaTU(PHUKYBaHU JOTIOITHUTEIHU
MeryHapoJHH KOHBEHIIMH. 3aKOHOJaBHaTa paMKa BO oBaa obOiacT Tpeba ma Oune
KOMIUIETHpaHa M, HMCTO Taka, Tpeba Ja ce 3ajakHe KalaluTeTOT 3a HEj3MHO
CIIPOBEIyBamE.

Berie mocTurHar mMas HampegoK BO OJHOC HA COYuUjanrHama noaumuka u noIumukama
3a eépabomyearbe W BO OJHOC Ha MOJUTHUKATa 3a jaBHOTO 37pasje. COLUjaIHOTO U
3aKOHO/ABCTBO 3a BpalOOTyBame, KAaKO M IOIUTKUTE, HO M 3aKOHOJABCTBOTO M
MOJIMTUKATE BO BpCKa €O JaBHOTO 37paBje, ce€ J1aboko (parMeHTUPAHHU.
HeszanoBonutenHara copaboTka nmomer’y pa3jIMyHUTE HUBOA Ha BJIACT MPOAOIDKYBA J1a
Ousie cepro3eH XeHIMKEI 3a pa3B0joT Ha NOTPEOHUTE, KOOPAUHUPAHU MTPUCTAIIH.

[TocTurHaT € opeNieH HAIlPEeIOK BO OJHOC Ha €BPOIICKUTE CTaHAAPAM Ha IOJIETO Ha
oopaszosanue u xkyamypa. OcobeHo Tpeba 1ga ce HamoMeHe Toa MTO bocHa u
XepueroBuHa ja parudukyBame KonBennumjara Ha YHECKO 3a 3amrturta u
NPOMOBHpake Ha pa3HOIMKOCTa Ha KyaTypHure wuspasw on 2005 roauna.
Kongepenuujata Ha MuHUCTpUTE 3a OO0pa3oBaHHE TNpUJOHECEe Ja ce 00e30enu
OCHOBHA KOOpJMHAIMja OMel'y YeTHpUHAeCeT HaJJIe)KHU MHUHHMCTEPCTBA BO 3eMjara.
MeryToa, ycoriacyBameTO Ha HMBO Ha CHTUTET M Ha HHMBO Ha KaHTOH OCTaHyBa
HE3aBPIICHO U 3a0eJeKaHy ce HEPAaMHOMEPHOCTH BO OJIHOC Ha CIIPOBEAYBAHETO U TOA
HU3 1ena 3eMja. IlorpeGHO € 3ajakHyBame Ha AAMMHUCTPATHBHMOT KamalMTeT Ha
pasnmuyan 00pa3zoBHH areHImH. [1ITo ce omHecyBa mo obmacta ucmpaosicysare, bocHa
u XepreroBuHa crana nen oj Cemmarta pamkoBHa mporpama Ha EK HacoueHna koH



HUCTpaXXyBame U Pa3Boj, HO Tpeba /1a ce HAIIOMEHE JieKa e TOTPEOHU JTOTOJHUTEIIHN
3a105k0U 32 Ja ce oJ00pH UCTPAKYBAYKUOT KalaUTET Ha AP)KABHO HUBO.

[IperoBopute 3a npuctanyBame koH C7TO npoAoKyBaaT, HO Tpeba Ja ce HaroMeHe
JIeKa IIPOLECOT CE YIITE HE € KOMIUIETUPAH.

bocna u XepueropuHa nMa OrpaHU4eH HAIpPEAOK BO OJHOC HA 3aJ0BOJIYBAaETO HA
€BPOIICKUTE CTAaHJAPJH BO BPCKA CO IIOBEKE CEKMOPCKUU NOJTUMUKU.

3abenexxaH € Mall HampeIoK BO obnacta Ha undycmpujama. Tpeba na ce HamoMmeHe
notpebaTa o pa3Boj Ha ceomndaTHa uHAyCcTpHcka nmonuTuka. llITo ce ogHecyBa a0
manume u cpeonu npemnpujamuja (MCII), noHeceHa € cTpaTelka paMKa Ha HUBO Ha
nena 3emja. OcranyBa ucTara Ja ce CripoBe/Ie.

[TocTurHar e oxpeaeH HampenoK BO objacTa Ha 3eMjooeicmeomo u pubapcmeomo.
JloHeceHa € CcTparelllka paMKa 3a yCOIJIaCyBame Ha Pa3BOjOT Ha 3€MjOAENICTBOTO U
Pa3BOjOT Ha pypayHUTE 00aacTH. Meryroa, 6aBHO Tedye CIIPOBEIYBAETO HA 3aKOHOT
3a 3eMjOJICJICTBO, XpaHa U pypaJieH pa3Boj Ha JpxaBHO HUBO. He e mocTom Hampenok
BO OJHOC Ha BOCIIOCTaBYBAaI-E€TO HAa MHHHCTEPCTBO 3a 3E€MjOJEIICTBO Ha AP>KaBHO
HHUBO, a HAQIJICKHOCTUTE Ha IIOJICTO HAa 3EMjOAEICTBOTO OCTaHyBaaT Ha HHBO Ha
eHTuTeT. 3abenexaH € OrpaHuueH HampeaoK Bo objacta Ha 0e30eTHOCT Ha XpaHa, BO
o0JracTa Ha BeTepuHaTa ¥ BO 0OnacTa Ha GUTOCAaHUTApHUTE MOMUTUKH. [Ipobiemu nma
¥ TOa HajMHOTY MOPaJH HECOOJBETHUTE YOBCUKU M (PMHAHCUCKH PECYPCH U MOPAIH
crnabaTa KOOpAMHAIM]a IOMETy CIIy)KOUTE Ha HUBO Ha JJpKaBa M HAa HUBO HA CHTUTET.

[ToarorBurennure 4yekopu Ha bocHa m XepleroBuHa Ha IOJETO HA JHCUBOMHAMA
cpeduna ce Bo oueTHa (paza. Hema BaykeH Hampenok 3a BpeMe Ha MOJATrOTBYBABETO U
MOJIHECYBAmETO Ha HM3BelITajoT. Ha np)kaBHO HUBO, Tpeba Ja ce JOHEce 3aKOH 3a
KUBOTHA CpeIMHA CO IIeJI /1a Ce Kpeupa paMKara 3a yHu(UIUpaH IPUCTAIl 33 3alITHTa
Ha JKMBOTHAaTa CpeJlMHa Ha HMBO Ha liejaTa 3eMja M Jocera He € BOCIIOCTaBEHa
areHIlyja 3a 3alliTUTa Ha KUBOTHATA CpEeUHA Ha JP>KaBHO HUBO.

Bocra m XepueroBuHa IMOCTHTHA OJpPENIEH HANPEIOK BO MPAHCHOPMHUOM CEKMOp.
3abenexaH € OJpe/ieH pa3Boj BO 00JIacTa Ha TPAHCEBPOIICKUTE COOOPaKajHU MPEXKHU U
TpaH3UTEH c000pakaj, HO HANpeJOKOT € OrPaHHYEeH BO CEKTOPUTE 3a MNaTHIITA,
JKEeNIE3HUIM W BHaTpemrHa TuioBuada. bocrHa m XeprieroBuHa cTaHa MOJHOIIPAaBHA
YJICHKa Ha €BPOICKHUTE 3Ipy)KeHHM BO3AyXoIioBHU opranu (JAA). Heomxomuu ce
KOHTUHYHpaHU 3allokOM 3a JocienHa npumeHa Ha Cnoroabarta 3a EBporicka
3aeqHruKka Bo3ayxormioBHa oonact (ELJAA). HeonxomHo € fa ce mpe3eMaT MEpKH 3a
MOHATaMOIIIHA IIeJIOCHA PeOpraHn3allija Ha MHCTUTYIIMOHAIHATA TIOCTABEHOCT U Ja Ce
00e30e/1aT COOJIBETHU YCJIOBHU 32 OTBOPA-E HA Ma3apoT 3a CUTE BUAOBU TPAHCIIOPT.

Hema mnampenok Bo oOiiacta Ha enepeemuxama. Kako HOroBopHa cTpaHa Ha
JloroBopoT 3a eHepreTcka 3aennuia, bocHa u XepreroBuna tpebda jga ro CpoBenyBa
COOJIBETHOTO €BPOIICKO 3aKOHOJABCTBO, HO 3HAYMUTEIHO 3a0CTaHyBa BO HEKOJKY
eHepreTcku obmactu. OcoOeHo momHaT peopMHUTe BO CEKTOPOT 3a rac. Pa3Bojor Ha
EJEKTPUIHUOT CEKTOp TPOJOJDKYBa Aa Ousie MOmpedyBaH OJ pa3indHu (DaKTOPH.
PaboTara Ha HalmoHaHaTa KoMaHuja 3a npenoc Ha ctpyja (TPAHCKO) e cepro3no
ocrnabeHa Mmopaay MOJMUTUYKOTO BIUjaHHE M JIOMIOTO yIpaByBame. He e pa3BueHa



ceondarHa eHeprercka crpareruja. Camo orpaHudeH Opoj Ha pe3epBU CTOjaT Ha
pacroniarame BO Clly4aj Ha UTHOCT.

Hampenokot Bo o6macture Ha MHOOPMATUYKOTO OIMIITECTBO U MEIUYMH CE OIICHYBa
KaKO HE3HAYMTEJICH. Y COTJIAaCyBambEeTO Ha MpaBHATA paMKa 3a jaBHA paanoaudysuja
BO bocHa u XepiieroBuHa He € IeJI0CHO 3aBPIICHO M IOIHAT pe()OPMHUTE BO CUCTEMOT
3a jaBHa pamuoaudysmja. HesaBucHocTa Ha perynaropHara arcHimja 3a
komyHukaiu (KPA) ocraHyBa CepuO3HO 3arpo3eHa MOpaad HEUMCHYBame Ha
cooziBeTeH reHepayieH nupekrop u Coser. IlpeausBuumTte 3a HezaBucHOcTa Ha KPA
OCTaHyBaar.

[TocturHat e oOrpaHMYeH HANpeIOK BO oOylacta Ha @uHaHcucKama KOHMpOId.
Crparemkure AOKYMEHTH Ha JAp)KaBHO HHUBO M OJl CTpaHa Ha cyOjeKkTure ce
HOATOTBEHH, HO OCTaHyBa Ja Ougar JoHeceHH. [loTpeOHO € nJa ce BIIOKH
JIOTIOJTHUTEIICH Halop BO IoxoOpyBame Ha BHATpeIIHaTa (PUHAHCHCKA KOHTPOJAa U
IPOCJIETyBabETO Ha PEBHU3U30PCKHUTE N3BEIITAH.

[locturHat e oapeneH Hampenok Bo obinacta Ha cmamucmuxkama Merytoa,
copaboTkara momery WHCTUTYIMUTE 3a CTAaTUCTUKA HA JPKaBHO HHUBO, KaKO M Ha
HUBO HA EHTUTETU € Ha HE3aJ0BOJUTEIHO HUBO. O0e30€1yBaeTO Ha CTATUCTUYKUTE
[OJIaTOLM ¥ HMBHHMOT KBaJIUTET Tpeda Ja ce moAodpu, CO NMOCEOEH aKIeHT Ha
HAI[MOHAIIHUTE CMETKOBOJCTBEHU M3BELITaW M CTATUCTHYKU MOJATOLM BO KIYYHHUTE
CEKTOpH, BKIyYyBajKH TH CEKTOPUTE 3a TProBHja, JCIIOBHA AaKTHBHOCT U
3emjojenctBo. OcraHyBa CYIITECTBEH MOMKUCOT Ha Hacenenuero o 2011.

[TocTurHaT € JOMOJHUTENEH HaIlpeloK BO O0NacTUTEe Ha npasoa, ciofooa u
be306e0nocm. Bo pamkuTe Ha AMjaloroT 3a BH3HA JHOepanu3aiuja, Mpe3eMeHu ce
YeKOpPH 32 HCIOJHYBamke Ha OAPEAHHWLUTE YTBPIEHH BO HACOKUTE 3a BHU3HA
nubepaiM3anmja ¥ CIPOBEICHU c€ KIYYHH pedopMu BO o0OJiacta Ha TIPaBOTO,
cnobomata u Oe3bemHocta. Bo obnacta Ha BH3HATa MOJUTHKA, HAMPEIOKOT
npooiDKyBa. JIOHECEeHH ce TO3aKOHCKH aKTH 3a OJpeAyBame Ha IOCTAIKHUTE 3a
U3/1aBabe Ha BH3HM IMPEIABHICHU CO INEHTCHCKOTO acquis. 3amovHa W31aBambeTo Ha
HOBM OMOMETPHUCKHM TacoIlM M TpOoIecoT € Bo mpobOHa ¢aza. OcHOBaHA € HOBA,
CIIEIMjaJITHO0 HaMEHETa areHnuja mTo Ke o0e30enu epuKacHO ympaByBame CO
CHUCTEMOT 3a JIOKYMEHTH 3a JnuHa uaeHtudukanuja. Cenak, Tpeda € 1a ce BIOXKaT
HATaMOIITHU HaNOpH 3a yCOTJIaCyBambe CO €BPONCKUTE cTaHaapau. CIpoBeayBameTo
Ha crioroj0ara 3a peagMucuja co EBporckara koMmucuja mpooiiKyBa yMEpPEHO.

[IpezeMeHn ce HEKOJIIKY KOHKDETHHM TIIOCTallKM BO o0lacTta Ha 2paHuyHoOmo
ynpasysare, azunom u muepayujama. JIoneceHa e HallMOHAJIHA CTpaTeruja 3a a3ui u
MUTrpanyja 1 yIBpJeH € MUrpauuckuoT npodui Ha bocHa u Xepuerosuna. Bo Tek e
CIpOBeIyBameTO Ha HOBa CTpaTeruja 3a MHTErPUPAHO TPaHIYHO ynpaByBame (UBM)
U ce Ipe3eMaaT MHMUILMjaTHBH ILITO CE€ OJHECYBaaT Ha copaboTKa CO COCETHUTE 3EMjH.
Cenak, moTpeOHO € Ja ce [IONpenusupaar [eJIOBUTE IITO C€ OJHecyBaaT Ha
OJITOBOPHOCTUTE HA TPAHUYHUTE MIPEMUHH U YIIPABYBAHETO CO paOOTHUTE MECTa.

[locTurHar e AOMOJIHUTENEH HAIPEAOK BO CIpEUyBame Ha neperve napu. JIOHECEH e
HOB 3aKOH 3a CIpedyBame Ha TMepewme Mapu, a copaboTkara Ha MeryHapOIHO HUBO
MpoI0JDKYBa. JloHeceHa € HallMOHalTHA CTpaTeryja M aKIMCKU TIaH 3a 0opOa MmpoTUB
U 3a CIpedyBame Ha Mepeme napu. JJomMamHoTo 3aKOHOJAaBCTBO MPOAOJIKYBa Ja ce
ycoriacyBa, KakO BHAaTpEIIHO Taka H €O MeElyHApOJAHUTE KOHBEHIIUH.



3aKOHOMABCTBOTO 3a KOH(HCKAIMja Ha CpeJIcTBAa HE € BO COMIACHOCT CO
Mer'YHApOJIHHUTE CTAaHAAPAM U HE € YCOTIIaCeHO BHATPE BO 3eMjaTa.

[Ipezemenn ce MO3UTHUBHU YEKOpU BO OopbOara mpoTuB Opoeama. JloHeceHH ce
HAI[MOHAJTHATA CTpaTervja 3a HEJO3BOJICHW JIPOTHM W COOJBETCH AaKIUCKU IUIaH.
KomucujaTta 3a HAPKOTUYHU JIPOTH 3arliovHa co pabota. M mokpaj Toa, TproBujara co
Jpora W MoHaTaMmy OCTaHyBa Ccepro3eH mpobieM mrTo 0apa BIOKYyBame Ha IMOCTOjaHa
3aox0a.

[TocturHar e Maj HampeloK BO paboTaTa Ha MOJNUIMjaTa M CIIPOBEIYBAHETO HA
HOJIMIMCKUTE  pedopMH, INTO € KIy4HO 3a EBpONCKOTO  MapTHEPCTBO.
CrpoBenyBameTo Ha JOHECEHOTO 3akoHonaBcTBO Bo 2008 rommna ce ojBuBaiie
0aBHO M HE CUTE arcHIMU Ha JAP>KaBHO HUBO ILITO CE€ MPEIABHICHU CO OBUE 3aKOHH CE
¢yukunonanuu. Ilomenbara Ha mnoiuuuckuTe cuid Ha bocHa u XepueroBuHa
IPOJOJIKYBA J1a T'H 0ci1a0yBa JCJIOTBOPHOCTA M PE3YATATHTE.

Co momnpmika on Mucujata Ha EBponckara nomumuja (EYIIM), BochHa u
XepueroBuHa mpe3efe HEKOJIKY HMHUIMjaTHBH INTO CE OJHECYyBaaT Ha 6opbama
APOMUE OPeAHU3UPAHUOM KPUMUHAT, TITO CENaK OCTaHyBa NpPEAMET Ha CEpHO3HA
3arpiKeHOCT, IITO BIMjae Ha BIAJCCHCTO HAa IPABOTO M Ha JICJIOBHATA CpEIMHA.
JloHeceHa e HOBa cTpaTellka MpaBHAa paMKa 3a O00pOa NPOTHUB OPraHU3UPAHHOT
KpUMHUHAJ, HO Tpeba 1a ce moJoOpu epHUKacHOCTa Ha TOHEHE HAa KPHUMUHAITHU
OpraHu3aluru. bocua u XCpHeFOBI/IHa ro CrpoB€ayBa HAIMOHAIHUOT AKIMUCKU IIJIaH
on 2008-2012 npotuB mpeosuja co nyre. Meryroa, moTpeOHH ce TTOTOOPH pe3yaTaTH
BO JICJIOT HAa TOHEHE M Ka3HH. 3a Taa IieJl, HEOIIXOIHO € JIOHECYBAhE U CIIPOBEAYBambe
Ha COOJIBETEH 3aKOH 3a 3amTthta Ha cBenoiu. lITo ce omHecyBa mo 3amturara Ha
HIOIATOIH, IP’KaBHATA areHIIM]ja 3a 3alITUTa Ha MOJATOIM CTaHa (YHKIIMOHAIIHA, HO C&
yILITE HE € COOJIBETHO SKHUITUpaHa 1 Tpebda J1a ce moo0pH Hej3uHaTa padora.

XpBarcka

XpBaTcka MpoJI0JDKYBa Jla TH MCIIOJIHYBa MOJUTHYKUTE KpUuTepuymu. [locturuar e
HarpeJoK BO TOBEKE 00JIacTh a 3ajJoKOMTe Ce€ HMHTEH3WBHPAHM Ha TIOJIETO Ha
BJIQJICCH-ETO HA MpaBoTO. MeryTtoa, 3aioxoure 3a pedopmu Tpeba na ce MOCTOjaHH,
0COOCHO BO JIENIOT Ha TMpaBHUTE W AJMUHUCTPAaTHUBHU pedopmu, Gopbata MpoTHB
KOpyIiyjaTa, IpaBaTa Ha MaJIMHCTBaTa W BpakameTo Ha Oeranuure. [onemo
BHUMaHUE Ce MOCBETEHH HA MPHUOPUTETUTE 32 IPUCTAITHO MAPTHEPCTBO.

Jlemokpamujama u e1adeertvemo Ha npagomo ce IOTIOTHUTENHO 3ajakHaTH. U
Braoama w Cobpanuemo BO MCTO BpeM€ OINIUTO 3€MEHO (DYHKIHMOHHMpaaT 100po.
MerfyToa, HEONXOAHM C€ 3HAYajHU MOA0OpyBama BO CYJICTBOTO, BO jaBHATa
aJIMUHUCTpanuja 1 Bo Oopbara MpOTHB KOPYIILHKja, a CO Led Aa ce co3aje LBpcTa
OCHOBa 3a IIeJIOCHO CHpOBeoyBamke Ha aCquis. Pedopmara Bo monuimjaTta,
BKIy4yBajkM T TyKa W JICTIONUTU3UPAHUTE KIy4YHH pPabOTHU MecTa U
YHaIpeyBambeTo Ha NMPo(ecHoHaIn3MOoT, Tpeda J1a MPOI0IKH.

[TocTurHar e onpeaeH HampeAoK Bo pedopmara Ha jagHama aoMuHucmpayuja.
Jlonecen ¢ HOB 3akoH 3a ommrta ynpaBHu noctanka (30VYII). BoBeneHo € HOBO
paboTHO MECTO - MHHHCTEp 3a aJAMHHHCTpanuja. KamanuTteTor Ha HOBOOCHOBAHOTO
MuHHCTEPCTBO 3a aAMHHKCTpaIja (mpeTxoaHo LleHTpanHa apskaBHa KaHIeIapHja 3a
aJIMUHUTpAIja) JOMOJHUTEIHO € TMOJA0OPEeHO M aKTHMBHOCTUTE 3a O0yka ce



npojoiDKeHn. MeryToa, ocTaHyBaaT BaKHH HEIOCTAaTOIM BO aIMHHUCTPATHBHHUTE
nocranku, a crnposenyBamwero Ha 30VYII ce ymre He e 3amounaro. JlpxkaBHara
aJIMUHUCTpAIMja TPOJNODKYBa Ja CTpada OJf MHOTY HEIOCTaTOIM, Kako IITO ce
NOJIMTH3alMja, HUCKU TIpUMama U JIOIIO YIpaByBame CO YOBEYKH pecypcu. OcBeH
TOa, TUIATHTE Ha Jp)KaBHAaTa aJMUHHUCTpalMja Ce HaMaJleHH 3a Ja T'M yOlaxar
edekTuTe 0J PUHAHCHCKATa KpU3a, a BpaboTyBamaTa ce 3aMmp3Hatu. OcraHyBa aHTH-
KOPITIIUCKUTE MEPKH U ETHYKUTE Havesa Jja ce BKJIOIAT BO jaBHATa aJIMUHUCTpAIIHja U
copaboTkara rmomery MoeIMHEYHHU jaBHU 3aUHTEPECUPAHU TPYNU U MOCIUHIM /a ce
nonobpu. Tpeba na ce BocmocTaBu JApKaBHA aJMHUHUCTpanHja Bp3 0Oa3za Ha
npoECHOHAITHOCT, 3aCIYTH, OJTOBOPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT.

Crparerujata 3a CIpoBedyBame Ha pegopmama 60 cyOCmeomo TPOJOIDKYBa M
JIOHECEHU ce TojieM Opoj Ha HOBHM 3aKoHHU. /lupekiyjata 3a CTpaTelIKH pa3Boj Ha
MuHHCTEpCTBOTO 3a IpaBia € 3ajakHaTa. BoBeleHa e HOBa IOcTamka 3a M300p Ha
cyackutre oOydyBaun. HesaBpuieHuTe ciydad ce JONOJHHUTEIHO HaMaJICHH.
[Ipe3eMeHn ce 4eKopH 3a palMoHAIM3aNuja Ha cynackara mpexa. [Ipodecronannure
nporpamMu 3a OOyKHM c€ JOINOJHHUTEIIHO MPOIIMpeHH. ETHHYKWTE mpeapacyaud on
Clly4auTe Ha BOCHUTE 3JIOCTOPCTBA ce HamaiyBaaT. [IpoOieMoT co mpecyaute 6o
omcycmeo oz 1990 ronuHu 1eTyMHO ce pelasa.

Merytoa, mocrankara 3a W300p Ha CyIUU U OOBHUHUTEIM OCTaHyBa HEIMOTIIOJHA.
[lennoT ciy4aj Ha 3acTOj OCTaHyBa HAa BHCOKO HHUBO, a TPaCHETO HAa CYJCKUTE
nocranky npenoiaro. [IpobGieMuTe co U3BpPIIYyBamke HA CYACKHTE OIJIYKH OCTaHyBaar.
Panmonaimsanujara Ha cynoBure € BO MHOry pana (aza. Crnenemero Ha
pedopMckuTe MEpKH €€ YIITE HE € COOABETHO. McTo Taka MOTpeOHH ce HATaMOIIHH
noJ00pyBamka BO YIPaBYBAWKETO CO CIy4aWTe W BO OJTrOBOPHOCTA, HE3aBUCHOCTA,
npodecHoHaTM3MOT M CIOCOOHOCTa Ha CyAcTBOTO. Heka3zHerocta 3a BOCHHUTE
3JI0CTOPCTBA OCTaHyBa MpoOJieM, O0COOCHO BO JCJOBUTE KaJie ILITO XPTBH Ouie
erHnuku CpOu. 3a MHOTY 3JI0CTOPCTBA HE € 3armouHara ucrpara. Cé yire He OCTOU
pe3yniTaT 3a CIpOBEIyBamke Ha HOBUTE IMOCTAIKH 3a MPEUCITUTYBAkhE HA CIyYauTe BO
orcycTBo. Bo menocr, pedhopmuTe BO CYICTBOTO MPOJODKYBAaT, HO KOHKPETHUTE
pe3yiaratu 0aBHO ce 1ojaByBaar.

Nma oxpeneH Hampenok Bo Oopbama npomué kopynyuja. llpaBHaTa paMka 3a
CIpeYyBambe Ha KOpYIIHjaTa € JOMOJIHUTEIHO M0A00peHa, BKIYyYyBajKU IO U JEJIOT
MTO Ce€ OJHeCyBa Ha KoH(puckamuja Ha cpeacrtBa. HarmumoHamHata mONMIMCKA
KaHIenapuja 3a Oopba MPOTUB KOpyIIMjaTa W OpraHU3UpaH KpHUMHUHAJ CTaHa
¢ynkunonanna. OCHOBaHM c€ CHENHjalHH AHTHKOPYIIMCKH OJJIENA BO YETHUPH
raBHU cyaoBu. Kanmenapujara 3a 0Oop0Oa NpOTHUB KOPYIIMja M OpraHU3UpaH
KPUMMHAI TPOJIOJIKYBA J1a OMJle aKTHBHA U BO HEKOM BaXKHM Cllydad UMa MOJUTHATO
O0OBHMHEHH]a U OCUTYPEHO Mpecyau, 0COOEHO BO Cly4yajoT Ha XpBarckuoT DoHj 3a
npusaru3anuja (MAECTPO). McTo Taka mMa 3ali09HATO CO UCTPAKyBambe HA MOXKHO
BUCOKO HMBO Ha KOpYIIHWja BKJIYYUTEIHO M Ha TOpPAHEIIEH BJIAAUH MHUHHCTED.
MerfyToa, kopymuujata c€¢ ymTe € MpHCyTHa BO MHOry oo6nactu. Heonmamua
Ha/IMPaJICHUTE TIPAaBHU M aIMUHUCTPATUBHU CTPYKTYPH OCTaHyBa Jla C€ MCIpoOaat BO
npakTuka. Jlogeka BKYMHUOT Opoj Ha cCllydyad Ha KOpYIIHja IITO Ce HCIeAyBaaT 10
cera ce 3rojeMyBa, BUCTUHCKHOT Opoj Ha 0OBHHEHM]ja U MpecyIu ocTaHyBa mMail. Mma
orpaHuueH Opoj Ha UCTpary 3a KOpymixja oA BUCOK creneH. HenocracyBa kynTypa Ha
MOJUTUYKA OATOBOPHOCT. Ha aqMUHHMCTPAaTUBHUOT KalaluuTeT Ha AP)KABHUTE OpraHU



3a OopOa MPOTHB KOPYIIIMja U TOHATaMy My € MOTpeOHO momoOpyBame. Mma man
HAIPEIOK BO CIIpeUyBamke Ha KOH(IMKTA HA UHTEPEC.

[TocTurHar e oxpeneH HampeaoK BO 00JacTa HA Yo6eKoeune npasa u 3auimumama
Ha manyuncmaema. 3aTUTaTa Ha YOBCKOBUTE IIpaBa € IIMPOKO 00e30eeHa HO
OCTaHyBaaT OJ[PE/ICHU 3HAYAjHU MPEIU3BHUIM BO pAMKHUTE Ha CIIPOBEIyBameTO. Tpeda
Jla ce BIIOKYBaaT IMOCTOjaHH 3aJI0KOM 3a TpaBaTa Ha MAIIMHCTBATA M 32 BPAKAHETO
Ha Oerajure.

3anoyHa J1a ce CIpoBeayBa 3aKOHOT 3a MpaBHa momoil. Meryroa, npucmanot 0o
npasédama € TMOoNpevyBaH 0/ MHOTY MPOOJIEMH BO CIIPOBEAYBAHETO, BKIIYUYBajKH ja U
CJIOKEHOCTA Ha caMara IOoCTarkKa 3a MpuMeHa. bea mpe3eMeHn HaTaMOIITHHU YEKOpH 32
HEJIOCTATOILITE BO 3ameopckume yciosu. Meryroa, c¢ yITe IMOCTOM HEIOCTaTOK Ha
3aTBOPCKM TEpCOHAN M KamauuteT. Bo omHoc Ha marmpemuparseto, Haponmuuor
npaBoOpaHuTeNl W HaTaMmy Ja00MBa XajuOW IITO CEe OJHECYBaaT Ha IMpEeKyMepHara
yrnorpeba Ha Cuiia Of CTpaHa Ha MOJIHIHUjaTa.

Cnobooama Ha u3paszyséarbe, BKIYIyBajKH ja HW CjlIo0OjgaTa Ha ILIypaTH3MOT H
MEAMYMHUTE, CE YTBPACHH BO XPBAaTCKHOT 3aKOH M TJIaBHO ce mouurtyBaat. Cermak,
3aKaHUTEC KOH HOBUHAPUTE IITO pabOTaT Ha CIIydad Ha KOPYIIUja U OpPraHU3UpPaH
KpUMHUHAJI C€ BO MOpAcT. YpPEAHMIIUTE M HOBUHApPUTE W HAaTaMmy IpHjaByBaaT
HEYMEPEH MOJUTHYKH MPUTHCOK.

IlITo ce onHecyBa A0 npasama Ha dceHume u deyamd, CIIpaByBalbETO CO JIOMAIIHOTO
HAcCWICTBO ce noaodpysa. Hapognute npaBoOpaHUTENN M IOHAaTaMy Urpaar BaKHa
ynora. Cemnak, cUTyalgjaTa co JKEHHWTE Ha Ia3apoT Ha TPYJA OCTaHyBa M MOHATaMy
TElIKa, IOJAaTOLM 3a MOJOT C€ YIITe HeAOocTacyBaaT, CO IUTO IO OTEXKHYBaaT
CIIEICHETO Ha 3aKOHOJABCTBOTO 3a pojoBara eaHakBocT. CIpoBeNyBameTO Ha
MEpPKUTE IITO CE OJJHECYBaaT Ha 3allITHTA Ha IIpaBaTa Ha Jenara Tpeda 1a ce 3abp3a.

Hogara kanuenapuja Ha Hapoguuot npaBoOpaHuTen 3a JiMnara co noceOHu norpedu
YCIIEIIHO Kperpa jacHa yiora 3a cebe. JaBHUTE Tena W MpUBAaTHUTE IpETIpHjaTHja
0JITOBOpH]a Ha mpernopakute. Meryroa, Tpeba Ja ce BIOXKAT MOCTOJaHU 3aJ0K0U BO
JIeNIOT IITO C€ OJIHECYBA HA COYUJANHO pAHAUSUME W TUYAmMa co nocedonu nompeou.
[Torpeben € moroneM HampeAoK Ha IMOJIETO Ha JIEMHCTUTYLHMOHAJIM3AlIN]a,
BKJIy4yBajKH Cly4yau Ha MEHTAJIHO 3/]paBje U Jela cOo MOCEOHU MOTPeOH.

HoBuor 3akoH 3a aHTHUAMCKpUMHUHAIMja € BO paHa (a3a Ha CIPOBEAYBaE.
Hapoauuor mpaBoOpaHUTEN 3amo4yHa CO MPUMEHAa Ha HETOBUTE HOBU JOJKHOCTH.
Meryroa, TpaBUIHOTO CIPOBEAYBalkb€ HA HOBHOT 3aKOH € 3arpo3eHo O]
HEOJIaMHEIIHUTE KpaTewa Ha OyyeroT. J(uckpuMuHanyjaTa MPOTUB MaJIIUHCTBATa
oCTaHyBa Kako mocebeH mpobsieM (Buau mojoy). Bo mpakTuka, HUBOTO Ha 3aIlITUTA
0/ UCKpUMHHAIIMja W CYICKOTO TOHEHE IMO0TOa C¢ YIITE HE € YCOTJaceHO CO
cranpapaute Ha EY.

[TocTurHaT e oJpeneH HampeIoK BO OAHOC HAa Mmanyuncmeéama. BUCOKOTO HHMBO Ha
jaBHO M3pa3zyBamke€ Ha OOBp3aHOCTa 3a IpaBaTa Ha MAJIMHCTBA IPOJIOJIKYBA.
PoMckoTO ManImuHCTBO TTPOIOJDKYBA J1a JOOMBAa BHUMAaHUE, CO TI0I00pyBamkba 0COOEHO
BO IPETIIKOJICKOTO 0OpazoBaHue. MefyToa, MHOTY MpoOJeMH OCTaHyBaaT HEpElIeHU
3a MaJLMHCTBaTa. MajlMHCTBaTa W TMOHATaMy IPOJOJIKYBaaT Ja Ce€ COOYyBaaT CO
OJIPEJICHH TEIIKOTHHA BO O0JIacTa Ha BpabOTYBameTO, HCTOBPEMEHO BO paMKHUTE Ha



HEJI0BOJIHATA 3aCTallEHOCT BO JIp)KaBHATA aMUHUCTpalKja, CyICTBOTO U MOJHIIM]ATA,
KaKo W BO TIOIMIMPOKHOT jaBeH ceKTop. Tpeba na ce crmpoBenaTr MpaBHU OApenOH U
nporpaMu co TorojieMa OJUTYYHOCT W Tpeba ma ce o0e30eau COOABETHO CleNCH-E.
XpBatcka Tpeba ga ro oxpaOpH JyXOT Ha TOJIEpaHIMja KOH CPICKOTO MAILKUHCTBO U
Jla TIpe3eMe COOJBETHH MEPKH 3a 3aIITUTa Ha OHUE KOU MOXKEOU CE YIITEe e MPeaAMET
HA 3aKaHW WM TIOCTallKd Ha JAUCKPUMHUHAIMjA, HEMpPHUJaTeJICTBO W HACHIICTBO.
PoMCKOTO MaJIIMHCTBO C€ YIITE C€ COOUYBa CO TEIIKU YCIOBH 3a )KUBOT U OCTaHyBaaT
MPEAN3BUIIM BO MHOTY O0JIACTH.

Mma onpeneH HampenoK BO OAHOC Ha Mpallamara 3a 8pakaremo Ha Oezanyume.
[TocTurHaT € HampeloOK BO OCTBapyBame Ha IenuTe Ha Bnanmarta 3a onpenbute 3a
cTaHOCHA IpUKa 3a MOPAHEITHUTE HOCUTENIM Ha MPABOTO HA 3aKYI U CTaH, CO TOA IITO
UM CTaBH Ha pacloiarakb¢ MHOT'Y CTaHOBU. Mako HeleloceH, MoCTUrHar e jobap
HamnpeIoK Bo ocTBapyBame Ha menute on 2008 romuna 3a 06e30emyBame Ha 1,400
eMHUIIM 3a CMecTyBame. Meryroa, pabdorara 3a ocTtBapyBame Ha menta on 2009
roauHa e cé ymre Bo paHa ¢a3a. Hekonky mijaau craHOCHH eIMHHUIN T0TpBa Tpeba
Ia ce ocmocobar 3a Bpakame Ha Oeranmure. OcBeH Toa, okomy 8,000 Gapama 3a
PEKOHCTPYKIIMja Ha CTAaHOCHU 00jeKTH C¢ YIITE Ce BO MOCTAINKa HA YEKahe.

CripoBe1yBameTO Ha OJUTyKaTa 3a YBa)KyBame Ha IMIEH3UCKUTE MPaBa € HepaMHOMEPHa.
Tpeba nma ce 3a0p3aat 3am0k0HTE 32 CO3/1aBakbe HA EKOHOMCKU M COLMjaJlHUA YCJIOBH
noTpeOHU 3a OAPKYBambE Ha MPOLIECOT Ha Bpakawe Ha Oeranure. XpBaTcka Tpeda 1a
rapaHTHpa JieKa KpaTemeTo Ha OYyIEeTOT HEONMXOIHO BO KOHTEKCT Ha E€KOHOMCKAaTa
KpH3a HEMa Jla BIIMjac HEraTUBHO Bp3 TMpallamkara Bp3aHH 3a BpaKameTo Ha
Oerajure.

Ito ce omHecyBa IO pecuoHanHume Npawiarwa u MeryHapooOHuTe 008pPCKU,
copaboTrkara co MeryHapoJHUOT KpPUBHYCH CyJI 3a TIOpaHelnHa JyrociaBuja
npooJpKyBa. Merfyroa, npobiemure 3a npuctan Ha MCIIJ 10 BaKHU JOKYMEHTH BO
XpBarcka c¢ ylITe He ce penieHu. XpBarcka Tpeda /1a T 00e30e11 CuTe HEOIXOIHU
YEeKOpH 3a pellaBame Ha 0BOj MPOOIeM.

XpBarcka MPOAODKYBa AaKTHBHO Ja YYECTBYBa BO PETHOHAIHWUTE HWHHIIM]ATHBH,
BKJIY4yBajKM TO M TIpOLECOT 3a copaboTka Bo Jyromcrtouna Epoma (CEEKII),
Pervonamunor coBer 3a copabotka (PKK) u IleHTpanHOEBPOICKHOT JOTOBOp 3a
cnobomna tproeuja (LIEDTA). IlocturHaT e Hampegok BO pellaBambe Ha
OuiaTepamHUOT npolsieM co rpaHunaTta nomery Xpsarcka u Lpua I'opa. JIBere 3emju
copaboTyBaa BO MOJrOTOBKaTa Ha OapameTo Ha MeryHapoaHUOT Cy/ Ha IMpaBja 3a
pasrpaHuuyBame Ha rpaHunara kaj [Ipesnaka. Meryroa, moTpebeH € moHaTaMoOIIEeH
HaNpeJIoK BO HM3HAOTake€ HAa KOHEUHW peIIeHWja 3a pas3IuYHUTE OmIaTepaHu
npamniama IITO OCTaHyBaaT OTBOPEHH, OCOOCHO OHHME INTO C€ OJHecyBaaT Ha
rpanunure. Tpeba ga ce BIOXaT HAMOpU 3a IIOHATAMOLIHO pa3BUBamke Ha
copaboTKaTa M JTOOPOCOCEICKUTE OJHOCH. XPBAaTCKa, 3a€QHO CO HEJ3MHUTE COCEIIH,
Tpeba 1a TH HacoyaT HAMOpPUTE KOH PETHOHATHHUTE pa3IMKH BO OIHOC Ha
HEKa3HUBOCT, BKIIYUYBajKH U MPE3eMambe YEKOPH 3a CHOroJi0M 3a eKCTpaauliija IITo
ce OJHeCyBaaT Ha CIyJaWTe 3a BOCHH 3JI0CTOpPCTBAa. Bp3 omHocoT co CroBeHwmja
BJIMjaaT W HE3aBpIICHUTE Mpallama OKOJNy IpaHuIara. [Ipamamero 3a TrpaHHIaTa
noMery JBeTe 3eMju T 3a0aByBallle MPErOBOPUTE 3a MPUCTAIyBame U MOPaaHu Toa
rojeM Opoj Ha IOTJIaBja HE MOJKea Jia c€ OTBOpAT MIIK 3aTBopat c¢ 10 okToMBpu 2009
roJIMHA, MaKO TEXHUYKHU THe Oea 3aBpiieHu nopano. Komucujata 06e30eau yciyru 3a



OJICCHYBaE BO PEIIaBameTO Ha 0BOj cmop. Komumcujara, moaapkaHa oj CTpaHa Ha
TPUTE TMPETCENATEICTBA, HAIMpaBHja WHTCH3WBHU 3ajaramka BO TIEPUOJA OJ IIIECT
MECEeIIH, IITO CO3/ajJi¢ YCIOBH 3a MOJUTHYKH JIOTOBOp MOMEry JBETE CTpaHU BO
centemBpu 2009 rogmna. Komucujata ro mosmpaByBa HEOJAMHEIIHHUOT HAMPEIOK,
HITO JOBEJIE /10 TOA 3HAYMTENICH Opoj Ha MOrJiaBja Ja ce OTBOPAT WIIM MPUBPEMEHO Ja
ce 3aTBOpaT Ha KOoH(]epeHIjaTa 3a MpueM BO OKTOMBPH.

Exonomujara Ha XpBarcka Oelie CHIIHO IMOTOJeHA o] Tiio0anHaTa Kpu3a. 3emjara
BJle3¢ BO perecuja Bo mpBara mosoBuHa Ha 2009 rogmHa M HeBpaOOTEHOCTA ce
3rosieMd. MakpoeKkoHOMCKaTa CTaOWIHOCT Oemie 3adyBaHa OjaromapeHue Ha
pasymMHaTa MOHETapHa MoJuTHKa. bea HampaBeHu 3a5105k0M 3a pebanaHc Ha OyleTor,
HO (PHCKATHHOT ACPUIMT 3HAYUTEIHO C€ 3TOJIEMH. BaHKapCKHOT CEKTOp OCTaHa
3IpaB U OTIOPEH Ha KpH3ara. BUCOKMOT CTENEH Ha HAJBOPEIIHA 3aI0JDKEHOCT H
TOJIEMUTE KpPaTKOPOYHU OOBPCKM 3a OTIUIaTa C€ HAajBAKHUTEC YYBCTBUTCIHH
KapaKTepUCTUKA Ha eKOoHOMHjaTa. IIpomecoT Ha E€KOHOMCKO MPECTPYKTYUPame M
npuBaTU3alyja ocTaHa 0aBeH, a MOCTHIHAT € OTPaHMYCH HAIpEIOK BO JICIIOBHATA
cpeauHa.

IIto ce omHecyBa 10 €KOHOMCKHTE KpPHUTepHyMH, BO XpBaTcka IOCTOU
¢dbyHKIIMOHATHA Ma3apHa eKOHOMHja. XpBaTcKa Tpeda Ja € BO cocTojba a ce CIpaBH
CO KOHKYPEHTHHUTE TPUTHUCONM W TA3apHHUTE CWJIM BO YHH]aTa, JOKOJIKY MOHATAMY
PEIIMTETHO TH CIpoBeze ceondaTHUTE peOPMCKH IPOrpaMu CO e Ja T'M HaMalld
HEJIOCTATOLIUTE.

OAroBopoT Ha MaKpOEKOHOMCKATa MOJUTHKAa Oele BO IIeJIOCT COOABETEH Ha
pemaBameTo Ha mocienuuure o Kpuzata. OcoOeHo, MOHETapHaTa MOJUTHKA
NPUJIOHECE 3a YCIEIIHO OJIP)KyBame Ha (PMHAHCHCKAaTa CTAaOMIIHOCT TJIaBHO TPEKY
yOnakyBame Ha OrpaHHYyBamaTa Ha JIMKBUAHOCT HA pa3MEHa Ha BAIYTH NPEKY
perynatopan u3MeHu. Kako peakmnuja Ha (UHAHCHCKUTE NPUTHCOLHM, OJPEICHU
npucnocoOyBama Ha TOTPOIIyBauykara, Kako W MEpPKHTE 3a HAJIOMECTyBame Ha
oraraykuTe NMpUXoau Oea JOHECEeHH BO KOHTEKCT Ha MOCIEeI0BaTeIHUTE PEBU3MM HA
oyugeror. IlomoOpena e mpaBHaTa OCHOBa 3a CTPATEIIKO M TMOBEKETOIUIITHO
naHupame Ha OyueroT W u3BemTaj. JloHeceHa € pedopma BO 3ApaBCTBOTO 3a
nojo0pyBame Ha (PMHAHCUCKAaTa CUTYyalllja Ha CeKTOpOT 31paBcTBO. HaxBopemHure
nebamaHCH ce CTEeCHeTH, CTa0WIHOCTa Ha JIEBM3HHOT Kypc € CcOo4yyBaHa U
UHQIIATOPHUTE TPUTHCOIM Ce HaMaJieHH. baHKapCKHOT CEKTOp OCTaHa OTIOPEH Ha
yJlapyu U KpeIUTHUOT pacT onajgHa. EkoHoMujaTa Bo XpBaTcka € J00po MHTEerprupaHa
coEY.

MeryToa, Ha eKOHOMCKAaTa MOJIMTUKA Ha BjlaJlaTa IIOHEKOoralll ¥ HeIoCcTacyBallle jacHa,
cpenHopouHa opueHTanuja. KoopanHanyjara Ha MOJUTHKATA BO PaMKHUTE Ha Bilajara
U Mery BlajaTta U IeHTpanHata O0aHka moHekoram € cnada. CTpykTypHHUTE pedopMu
[JIaBHO T[IOCTMTHaa ©0aBeH HampeIoK, OCOOEHO BO OJHOC Ha IOBTOPHOTO
CTPYKTypUpame Ha MpeTnpujaTtujata 3arydapu. Ilazapor Ha Tpya mperpryBa HHU30K
CTeNeH Ha BpaOOTyBamke M CTallKM Ha Y4YECTBO, KOM CE€ BIIONIMja CO KpH3ara.
[TocTurHat € caMo OrpaHWYeH HaMpeIoK Kaj peopMuTe HACOUYEHU KOH KPyTOCTa Ha
mazapoT Ha Tpyd. Bo KOHTEKCT Ha Kpu3aTa, OCTBAPCHHU CE€ 3HAYUTEITHUTE PU3UIU O]I
norojemMa MOTPOUIyBauKa M HATaMOUIHM omnarama Ha npuxoaure. OUHAHCHUCKHOT
neunuT 3HAYMTENHO TmTopacHa. J[lomHaTa peaknMja Ha TOMUTHKATA TH OTKPHU
cnabocTuTe BO MPOLIECOT Ha IUIaHUpame Ha Oyyeror. OCBeH Toa, Maj HaNpeaoK €



MOCTUTHAT BO 3TOJEMYyBAamETO Ha e(QUKACHOCTa HAa jaBHATA TOTPOIIyBayKa.
Cornmjanaute Tpancdepu octaHaa BUCOKH U JIOIIO HACOYCHH U ToJieM Opoj Ha jaBHHUTE
U JIp)KaBHUTE TPETIpUjaTHja MPOJODKUja a A0OMBaaT JAp)KaBHA MOAJPIIKA IPEKY
cyOBeHmmu W rapanHiuu. Cropex Toa, IUIAHHPAKmETO HA eIHa KpeauOWiIHa
¢uHaHCHCKA cTpaTernja HacoueHa KOH HaMalyBamke Ha OylieTHaTa KpyTOCT H
noao0pyBame Ha ePUKACHOCTA HA JaBHUTE TPOIICHA OCTaHYBaaT KIIyueH MPEIU3BUK.
[TocturHaT € HATaMOIEH HANpPEJIOK BO OJIECHYBAKETO HA IOCTAlKUTE 3a
perucTpaimja Ha IeJIOBHUA CyOjeKTH, HO MHBECTUIIUCKATA KIIMMa U HAaTaMy MPETPITyBa
TEIIKO PEryJIaTOPHO ONTOBAPYBAIE U rojeM Opoj Ha mapapuCKalHU TaHOLH.

XpBarcka ja MoAoOpH CBoOjaTa CHOCOOHOCT 3a Mpe3eMame Ha OOBPCKHTE 3a
wieHcTBO. [loarotoBkure 3a ucnosiHyBambe Ha Oapamara Ha EY mpomomkuja na
HarpeayBaar J00po U MOCTOM 100ap CTENEH Ha ycorjacyBame co mpaBmiaTa Ha EY
BO moBeke cextopH. [locturnar e mobap Hampemaok BO MOBEKE CEKTOPH, IJIAaBHO BO
3aKOHCKaTa YCOIJIACEHOCT, HO M BO TPaJCHETO Ha aJMHHHUCTPATHBEH KalalUTeT.
Merytoa, IpeTcTojaT HaTaMOIIHU 3a10XK0H, 0COOCHO BO HATAMOIIHOTO 33jaKHYBambe
Ha aJMMHHMCTPAaTUBHUTE CTPYKTYpM U KalauuTeT NOTPeOEH 3a COOABETHO
crpoBeyBame Ha acCquiS. Mcro Taka, moTpebHAa € MpETMa3IMBOCT CO Koja Ke ce
OCUTYpH JIeKa CKpaTyBamara Ha OYJETOT BO OJHOC Ha MaJ0T Ha €KOHOMHjaTa He
BJIMjaaT HeCPa3MEPHO BP3 MOJTOTOBKUTE 3a IIPHUCTaNyBame KOH EVY.

[Tocturaar e mobGap HaAmpeaoK BO 00JIacTa Ha C10OOOHOMO 0BUdICEE HA CHOKU.
JloOpo e HampemHaTO yCOriacyBameTo, HO HEKOM €JIEMEHTH C¢ YIITE HE Ce LEJI0CHO
BO CHJIa, OJJHOCHO BO OJIHOC Ha OLEHYBAamETO Ha COOOPAa3HOCTA, METPOJIOTHjaTa U
Ha/[30p Ha maszapor. [loTpeOHM ce KOHTHMHYMpaHH 3aJ0XOW 3a Ja ce 3aBpIiu
yCOIJIaCyBamkeT0 CO aCQUIS W Ja ce u3rpaad MNOTPeOHHOT KamaluTeT 3a
cupoBenyBamwe. [locTurnar e qo6ap Hanmpeaok Bo o0acta Ha c10600HOMO 08UdNCErbe
Ha pabomuuyu. TlocTUTHATO € 3aJOBOJIUTEIIHO HHUBO HA MPaBHA YCOTJACEHOCT.
Meryroa, MOTpeOHM ce OAPKIMBU 3aJ0XOM 3a Ja ce pa3Bue MOTPEOHUOT
aIMUHUCTPATUBEH KalaluTeT, 0COOEHO 3a KOOPANHAIIM]a HA CHCTEMUTE 3a COIIHjaTHO
OCHTYpYyBambe.

[TocTurHat e ozpeieH HaIPeIOK BO OJTHOC Ha npagomo Ha OCHOB8Ae U c1obooama Ha
oaeamwe yciyeu. Bo 1enoct, MOCTOM CONUAHO HHBO HAa YCOTJIACEHOCT CO aCquis.
Merfyroa, mnoTpeOHM ce  HaTaMOIIHM  3aJ]0XkO0M 3a  ycorjmacyBawmwe. U
aJIMUHUCTPATUBHUOT KalaluTeT Tpeda J1a ce 3ajaKHe.

[TocTurHaT e oJpeneH HamperoK BO CIOOOJHOTO JBMKEHE HA KalMTal, I1aBHO BO
aubepanu3anyjaTa Ha Ma3apoT Ha HEABIKEH UMOT M MPOMEHH BO 3aKOHOJABCTBOTO
BO 00J1acta poTuB nepeme Ha mapu (AMJI). Bo menoct, mocTUrHATO € COJTUIHO HUBO
Ha ycornaceHocT. [TorpeOHM ce HaTaMOIIHU 3a7105K0M 0COOEHO BO CIPOBEYBAKHETO U
NpUMeHaTa Ha 3aKoHOJaBcTBO BO AMJI 1 BO 3aBpiIyBameTo Ha JubOepanu3amyjara Ha
JIBIDKCEETO Ha KallUTal M YCOIJIACEHOCTa CO aCQuiS o obiacta Ha YCIY)KHUTE
JICJHOCTH 32 TJIakame.

[Tocturnatr e pobap HampeaoK BO JeNOT Ha jasHume Habasku, OCOOEHO BO
3aBpIIyBakbeTO Ha MOTPEOHOTO WHCTUTYLIMOHAJIHO YypenyBawme. Bo mernocr,
MOATOTOBKUATE c€ BO HampeaHa ¢asza. Meryroa, 3aKOHOJAaBHATa YCOTJIACEHOCT C¢
ymTe Tpeda J1a ce 3aBplIk ¥ aJIMHHUCTPATUBHUOT KallallUTeT Jia ce moxo0pu Ha CuTe
HUBOA BO CUCTEMOT 3a jaBHU Ha0aBKH, 0COOEHO BO OJHOC Ha e(ukacHa OopOa MpoTUB
KOPYIIIIHjaTa U COOUYBAE CO HEPETYIAPHOCTHTE U MOYKHOTO TIOJMTUYKO BIIHjaHUE.



[TocTurnat e no0Oap HampeIoK Ha MOJIETO Ha npagomo 3a mp2oscku opyuimsea. J1oopo
HalnpeayBa ycoryiacyBamero co aCquis. OcraHyBa peaiu3alyja M Ha MOJETO Ha
peBH3MjaTa BO OJHOC Ha CHPOBEIYBAmHETO Ha HOBH IMPABHU OJPEIOH U 33jaKHYBambE
Ha aJMHHHMCTPATUBHHUOT KanauureT. Mosxe a ce 3a0esie)ku HalpeaoK Ha MOJIETO Ha
3aKOHOM 34 UHMENeKMYalHama CONCMeEeHOCm, KaKo 3a 3aKOHCKaTa yCOIVIaCeHOCT,
TaKka M 3a MpPUMEHaTa. YCorjlaceHocTa co aCquiS e Ha BUCOKO HUBO. Tpeba nma ce
IOJUTHE LEJIOKYITHATa CBECHOCT 3a IIpaBaTa Ha HHTEJEKTyallHa COIICTBEHOCT BO
OMIITECTBOTO M Tpeba 1ga ce MOCBeTH BHHMMAHHE HA pacTeyKaTra BKIIYYEHOCT Ha
IpyNUTEe HA OPTraHU3UPAHUOT KPUMHHAJI BO MPEKPLIIONUTE Ha TMpaBara Ha
MHTEJIEKTYaJIHA COIICTBEHOCT.

[TocturHaT € BaXCH HANPEAOK BO MOAUMUKAMA HA KOHKYPEHYujd, O0COOEHO BO
JIOHECYBaETO Ha 3aKOH 3a KOHKYPEHTHOCT M 00jaByBambeTO Ha TEHACPHUTE 32
Oponorpaguiuimrata KOHM C€ COOYyBaaT CO TMOTCIIKOTHMH CO 1LeJl HHUBHO
NPECTPYKTYUpPaAE TPEKy MpuBaTH3amuja. Bo 1enoct, moCTUTHATO € COIMTHO HUBO Ha
ycoriiaceHocT. Meryroa, MOTpEOHH Ce IMOCTOjaHH 3aJI0KOM CO Ie Jla CE 3aBpId
IPECTPYKTYUpPamETO Ha OponorpagunuinTara. OcranyBa Ja ce nojgo0pu padborara Bo
JIeNIOT Ha EBUJCHIMjaTa Ha ATCHIMjaTa 32 KOHKYPCHIIMja 3a CIPOBEAYBambe Ha
OJUTYKM TIPOTHB JIOMHHAHTHaTa TIIO3WIMja, BO JEJIOT Ha YCOIJACyBameTo Ha
XPBATCKUOT 3aKOH 3a paanoaudy3nja, Kako U BO CEKTOPOT 3a YEITHK.

Moxe na ce 3a0enexu BaK€H HAIPEeNoOK BO @uuancuckume cayxicou. MHory e
HaIpeaHaTa 3aKOHOJAaBHATA YCOTJIACEHOCT, HO MOTPEOHU ce HATAMOIIIHU 3aJI0K0H BO
OJIHOC Ha CTIpOBeAyBameTo. [loTpeOHM ce 3a105k0u 3a MOHATAMOIITHO 3ajaKHYBamke Ha
KalaluTeTOT HAa OPTraHuTe HAJICKHH 32 HAI30p, CO Med Ja ja W3BpIIyBaaT
HaJ30pHaTa (QYyHKIHMja U Ja ce MoJ00pu KOHCYJITaTHBHATa COpabOTKa CO CEKTOPOT
(buHaHCHHU.

[Tocturnar e noGap HampeIOK Ha TOJETO HAa UHGOPMAMUYKOMO ONUWMECMB0 U
meouymume. TlocTUTHATO € 33IOBOJIMTEITHO HUBO HA YCOTJIACEHOCT. 3amox0uTe Tpeda
U TIOHATaMy Jia IO 3ajaKHyBaaT KamallUTeTOT Ha HAIIMOHAHUTE PErylaTOpHU Tela 3a
NPaBUIIHO JIa C€ CIPOBEJE MpaBHATa paMKa, Kako M J1a ce OApKH JrOepau3amnmjara
Ha 1ma3apoT Ha CJICKTPOHCKHU KOMYHUKAIIUH.

[TocTurHaT € HampeaoK BO 3eMjO0encm8omo u pyparHuom paseoj, 0COOEHO BO OJJHOC
Ha coOupame 1 00paboTKa Ha 3eMjoJeJICKUTEe MoAaTonu. Bo menoct, moaroToBKuTe
ce ymMepeHo HampenHaTu. MerfyToa, c€ ymre ce MOTpeOHM 3HAYUTENHU 3aJI0K0U 3a
OCHOBam€ Ha IUIaTEeXHAaTa areHiyja U CHUCTEMOT 3a HMHTErPUPAHO YIpaByBame U
KoHTposa/Cucrem 3a uaeHTH(UKANK]a Ha 3eMjUIIHU napuend. O OCHOBHO 3HAYCH:E
€ M IOHAaTaMOlIHAaTa YCOIVIaCEHOCT Ha IUIAHOBUTE 3a MOJJIpIIKa Ha 3aeJHUYKaTa
3emjonencka nmonutuka (KAIT) 3a nempedena tpansunuja 10 KAIL. Bo pypamauot
pa3Boj, Tpeba Ja ce MOJOOpU KamaluTeTOT 3a KOPUCTEHhE Ha IMPEeTIPUCTAITHUTE
dongosu Ha EY.

[Tocturmar e pgobGap HampeaoOK Ha TMOJETO Ha 0Oe30edHocm Ha Xpawama,
gemepunapHama u GumocanumapHama nOIUMuKda, 0COOEHO CO CIIPOBEIYBAETO HA
HOBOTO 3aKOHOJABCTBO. Bo 1enoct, MOATOTOBKUTE C€ YMEPEHO HaIpeIHaTH.
[TorpebHM ce mocTOjaHM 3aJ0KOM 3a peanu3alyja Ha TpaHCIO3ULMjaTa U
CIIPOBEAYBAkETO Ha «aCQuiS, OCOOEHO BO CIPOBEAYBAKHETO HA HAIMOHAIHATA
nporpamMa 3a HAArpagyBamke HAa MHCTUTYIMH 3a JKMBOTMHCKO IOTEKIO U
00e30eyBame Ha aIMUHUCTPATUBHYU U KOHTPOJIHU KalaluTeTH.



[Tocturnar e nobap Hampenok Ha TMOJNETO Ha pubapcmeomo. Bo 1emnocr,
MOJATOTOBKUTE CE€ YMEPEHO HampenHaTH. XpBaTcka Ke Mopa Ja T'H 3ajakHyBa
3aJ0KOUTE €O Iel Ja T'M 3aTBOPM OCTAaHATHTE MpPa3HUHM BO O0JIACTHTE Ha
ylpaByBame cO (PIOTH, MpoBEpKa W KOHTPOJA, CTPYKTYPHO JI€JCTBO U Jp’KaBHA
IIOMOII.

[TocTurHaT € oXpeleH HaNpeIoK Ha IMOJETO Ha mpancnopmom. Bo menoct, mocton
COJIMHO HHMBO Ha YycoriaceHocT. lloTpeOHO € MOoHATaMOIIHO MOJA0OpyBamke Ha
aJIMAHUCTPATHBHUOT KalallUTET BO CEKTOPOT 32 TOMOPCKU coo0pakaj, Bo AreHiujara
3a IIMBWJIHA BO3YIIIHA IJIOBHI0a, 0COOCHO BO OJTHOC Ha O6e30eqHOCTa Ha BO3IyIIIHATA
IIOBUAOA W BO PETYJIATOPHOTO TEJIO 3a JKEJIE3HWYKH cooOpakaj. IloTpeOHa e
MOHATAMOIIIHA YCOTJIACEHOCT OCOOCHO BO CEKTOPUTE 3a BO3JAYIIHA IUIOBHAOA W
noMopcka kaboraxa. I[locturHat e mobGap HampeqoK BO IMOTJIABJETO eHepeemuKd.
J1o6po e HampenHaTo ycoriacyBamero co acquis. [TorpeOHu ce HAaTaMOIIHU 3aJI0KO0U
3a 3ajaKkHyBamkbe¢ Ha aJMUHUCTPATUBHUOT KalalUTeT, 3a TOJ00pyBame Ha
(YHKIIMOHUPAKETO Ha SJICKTPUYHATA SHEPrHja U Ma3apyuTe 3a rac M 3a MOCTUTHYBAbHE
Ha OOHOBJIMBUTE CHEPIETCKHU IICIIH.

[TocturHat e mobap HampeaoK BO 00aHOuy8arbemo, TMOTOYHO BO 3aKOHOJABHATA
ycoriaceHocT. J[MCKpUMUHALMCKUTE aKUW3HM JaBayKyd 3a LUTApU CE€ YKUHATU U
3aKOHOJIABCTBO € IOHATaMy YCOIJIAaCEHO €O aCQUIS Ha MOJETO Ha JUPEKTHOTO
oJlaHOUyBame, akiu3Hu gaBadku u J1J/[B. Meryroa, c¢ ymite ce moTpeOHuU 3a10k0H 3a
MIOHATaMOIIHO YCOIJacyBambe Ha XPBAaTCKOTO 3aKOHOJABCTBO, IJIABHO Ha IMOJETO Ha
JJIB. 3anox6ute Tpeba aa MpoaobKaT CO el 3ajaKHYBamke Ha aJIMUHUCTPATUBHHOT
KalauTeT, BKIYYUTEIHO U MelyceOHa MOBP3aHOCT Ha MHPOPMATUYKATa TEXHOJIOTH]a.

[TocTurHaT € BakeH HAINPEAOK Ha MOJETO Ha eKOHOMCKAMA U MOHeMAapHa NOAUMUKA.
LlenokynHaTa ycoriaceHoCT co aCquis e MHOTy HampenHara. Tpeda 1a ce peanusupa
3al[BPCTYBAambETO HAa HE3aBHCHOCTA Ha LEHTpaJHaTa OaHKa BO XPBATCKOTO
3aKOHOJIAaBCTBO. IloTpeOHM ce HaTaMOIIHM 3aJ0XO0HW BO OJHOC Ha TMOJMTHYKATa
KOOp/IMHAIIH]a.

Bo ob6nacra Ha cmamucmuxama, TOCTUTHAT € 3HaUMTeNleH Harpenok. [locturaaro e
100po HUBO Ha MIpaBHA ycOTJIaceHOCT. MerfyToa, Tpeba /1a mpooipKaT 3ajl0K0uTe 3a
MOHATaMOIIIHO YCOTJIacyBame Ha XpBaTCKaTa CTaTUCTUKA co Oapamara Ha EY.

JloGap Hampenok € MOCTUTHAT BO 00JacTa coyujanna noaumuka u epabomyearsemo.
[Tocturnato e 100pO HUBO Ha 3aKOHCKAa YCOIJIACEHOCT, MAKO OCTaHyBaaT HEKOJIKY
Ipa3HUHHU, 0COOEHO BO TPYAOBOTO MpaBo. [loTpeOHU ce HaTaMOIIHY 3a10K0U O el
HaBPEMEHO 3ajaKHyBambe Ha aJMUHHMCTPATUBHUOT KaMaIUTET Mpe] MPUCTAIlyBambeTo
3a fa 00e30e/11 IpaBUIIHO CIIPOBEAYBAKE U IPUMEHA.

Oppenen HampenoK € MOCTUTHAT BO oOJacta npemnpujamuja u uHOYCMpUCKaAmMa
nonumuka. Bo 1enoct, MHOTY € HampeJHaTa ycOrJlaceHOcTa cO «aCQuiS BO oBa
noriasje. MeryToa, TOTpeOHU ce HAaTaMOIIIHU 3aJI0KOM 3a J1a MOYHEe Jla Ce OILIEHYBa
PErylIaToOpHOTO BJHMjaHHE HAa HOBOTO 3aKOHOJABCTBO W JIa CE€ MOAOOpU OKOJIMHATA Ha
MCII.

[Tocturnat e 1o6ap HampenaoK BO OJHOC Ha Pa3BOjOT HA TPAHCIIOPTHUTE U €HEPTETCKU
MpEeXH 3aeJHO CO TMpoekTupamero M uenute Ha TEH - CoobpakajHa Mmpexa u
eHepreTckaTa Mpexa. Bo 1enoct, 100po e HanpeaHara ycoriaceHocTa co aCquis.



[TocturHaT € OIpeaeH HANpenoK BO PecUOHATHAMA NOAUMUKA,0CO0CHO BO
MOJrOTOBKAaTa 3a CHpoBeAyBame Ha oHUE MIIA KOMIIOHEHTH KOW CIyX)KaT Kako
NPETXOMHUIIM Ha CTPyKTypHHUTEe (oHmoBU. Bo memoct, XpBarcka € JIeTyMHO
ycoriaceHa co acquis. IToTpeOHM ce HAaTaMOIIHK 3ajJ0O0M 3a Ja ce HCIOJHAT
pEryJlaTOpHUTE U ONEPAaTUBHUTE Oapama Ha MOJUTHKA HAa KOXe3Wja Ha 3aeaHHIATA.
OcBen mojno0pyBame Ha aJIMUHUCTPATUBHUOT KamalWTeT M IOATOTOBKAaTa Ha
cTa0WIHA cepuja Ha MPOEKTH, XpBaTcka Tpeda 1a ro 3ajakHe CBOETO (PMHAHCHUCKO
yIpaByBame M CIOCOOHOCTA 32 KOHTPOJIA.

XpBarcka MOCTUTHA OJIPENICH HAIPEAOK BO CYOCMEOmMO U pyHOAMenmaniHume npasd.
Pedopmure BO CyACTBOTO MPOAOIDKMja, HO OCTAaHYBaaT 3HAYAjHU TIPEIU3BHIIH,
0COOCHO BO OJHOC Ha CyJCKaTa HE3aBHUCHOCT M e(pHUKacHOCT. 3anoxoure 3a
AHTUKOPYNIMja Jajoa TPBHYHU  pE3yJITaTH, HO KOpYIIHMjaTa OCTaHyBa
pacrpocTpaHeTa BO MHOTY OOJacTH W HE ce ymoTpeOyBaaT CpeICTBa CO JIOBOJHA
IBPCTHHA, OCOOEHO BO TMOJMTHYKATa KOPYIIHWja. 3aKOHCKUTE oApeadu 3a
dyHIaMEHTAIHA TIpaBa Ce€ TJIaBHO COOABETHH, HO W TIOKPA] OJPEICHUOT HAIPEIOK,
OCTaHyBaaT TojieM Opoj Ha 3HA4YajHU MPEAW3BUIM BO OJHOC Ha CIPOBEIYBAHETO,
ocobeHo 3a manuuHcTBara. [lorpeObHO € 0coOeHO BHUMaHKE BO OJHOC Ha ciofojara
Ha U3pa3yBame U 3aKaHUTE MPOTUB HOBUHAPHUTE.

XpBarcka TIOCTHTHA OJPEJIEH HampeAoK BO obllacta Ha npagda, ciobooa u
be3beonocm, ocobeHo Bo OopbaTa MpOTHUB JAporara, CIpaByBamkETO CO TProBHjaTa co
ayfe U ynpaByBameTO CO HAJBOpPELIHUTE IpaHulM. Mefyroa, XpBaTcka Tpebda Ja ru
3ajaKkHe CBOMTE 3aJI00k0U €O 11el a ce o0e30eau aeka ce ucrnoiaHetu Oapamara Ha EY
3a TpUCTalyBame, OCOOCHO BO Pa3BOjOT Ha aJIMUHUCTPATUBHUOT KalalUTET, BO
O6opbaTa TPOTHB OPraHM3MPAHMOT KPUMHHAJI W Pa3BOjOT Ha HHPPACTPYKTYpara,
orpemMaTa U cpe/icTBara 3a e(UKAaCHO YIIPaByBame CO HAaJIBOPEIIHATA IPAHHULIA.

JloGap HampenoK € NOCTHTHAaT BO 00JlacTa Ha HaAykama u UCmpasicyarbemo W
MOJrOTOBKUTE ce 100po HanpeaHatu. Meryroa, moTpeOHU ce HaTaMOILIHU 3aJI05K0H 3a
na ce o00e30equ TNpHAPYXKYBamke M MOJHONPABHOTO YYECTBO Ha XpBaTcKa BO
EBporckara o6acT 3a HCTpaxyBame.

[Tocturnar e pgobap Hampemok BO oOjacTa Ha 00pazosanuemo u Kyimypamad.
[Tocturnato e mM0OpO HUBO Ha YyCOTIIaceHOCT. XpBaTcka Tpeba /Ja TH TMPOJOIKU
CBOMTE 3aJI0’k0U 3a YIPaByBamETO CO MPOTPaMHTE 3a JOKHUBOTHO yuerwe U Mimaau Bo
akuuja. JlomkHo BHUMaHKe Tpeba Ja ce MOCBETH Ha 00pPa30BaHHUETO 32 BO3PACHHU.

[Tocturnar e moGap Hampenok BO obJlacTa Ha J#cusomHama cpeouHda, 0COOEHO BO
JICJIOBUTE Ha KBAJIWTET Ha BO3yXOT, KOHTPOJA Ha WHIYCTPHCKAaTa 3arajaeHoCT WU
yIpaByBame CO PHU3UK, KaKO M KJIMMAaTcKa MpoMeHa. Bo 1enocT, moAroToBKUTe Ha
XpBatcka g00po HampeayBaar. MeryToa, MOTOJIeMH 3aI0kK0U ce c¢ yITe moTpedbHn
BO TMOCTHTHYBame Ha YCOTJIACEHOCT €O aCQuiS BO CEKTOPOT BOJA W 3allTHTa Ha
npupojara. Tpeda na ce momoOpu CrpOBEAYBAKETO HA XOPU3OHTATIHOTO aCquis, Mery
KOM € M cTpaTelllkaTa OIIeHKa Ha >KMBOTHATa CpelMHa W TMpHCTal A0 MpaBaaTa BO
HpO6J’IeMaTI/IKaTa O JXMBOTHaTa CpcAHHaA. A)IMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IOT KararuTeT Tpe6a
MOHATaMy J1a Ce 3ajaKHe KaKo Ha HAIlMOHAHO, TaKa U Ha JIOKAJTHO HUBO.



[Tocturnat e nobap Hampenok BO objacta O 3aumummama Ha NOmpoulysayume u
30pascmeenama 3awimuma. IlocTUrHaTO € AJOOPO HUBO HA ycoriaceHocT. Meryroa,
noTpeOHM  ce  TOCTOjaHW  3aJ0XOW 32  TOHATaMOIIHO  33jaKHyBalme  Ha
aIMUHHCTPATUBHUOT KalaluTeT.

XpBaTcka NMOCTHTHA j00ap HANpeIOK BO 00JlacTa HA yapuHcKama YHujd, TIPH IITO
HEJ3UHOTO 3aKOHOIABCTBO € J00pO ycoriaceHo co acCquis. XpBarcka ro momaoopu
CBOJOT  aIMHUHHCTpPATUBEH  KamamuTteT ©  MefyceOHara MOBpP3aHOCT  Ha
UHPOpMATHYKATa TEXHOJOTMja W 3all0o4YHa CO CIPOBEAYBamke Ha JIOCIEIHA
AQHTUKOPYIIIMCKATa IOJUTHKA BO paMKHTE Ha LapuHara. Tpeba Jga mpomoinkar
3aJ10)KOMTE BO OCTaHATUTE OOJIACTM Ha YCOTJacyBame Ha 3aKOHOJAaBHOTO, BO
crnpeBeayBameTo Ha CTparerujata 3a aHTHKOPYIIHja U MeryceOHaTa MOBP3aHOCT Ha
UH(POpPMATHYKATa TEXHOJIOTH]a.

XpBarcka IOCTHTHA OJpEleH HamNpeAoK BO O0JlacTa Ha HA0BOpeuiHume OOHOCU.
[ToaroroBkuTe 3a 3aeqHUYKATa TProBeka nonmtruka Ha EY ce Ha noGap nat. Meryroa,
XpBaTcka Tpeba Ja I'M MOYMTYyBa Mel'YHaApOAHHUTE OOBPCKM KOra MpuOerHyBa KOH
onopanbenn mepku. C¢ ymre ce TOTpeOHM 3al0KOM BO OJHOC Ha pas3BOjHATA
IMOJIMTUKA U XyMaHUTAapHaTa IIOMOIII.

XpBaTcka IOCTUTHA A00ap HAmpeAOK W BO IIEJOCT JIOCTHTHa J00pO HHUBO Ha
ycoriiacyBame BO o0iacta Ha HadsopewHama 6e3beonochama u o0dpanbenama
noaumuxa. XpBaTcka IPOJODKYBa Ja YydYecTByBa BO HEKOJKY MHCHH Ha
[MepcrextuBara Ha npoctopauot pa3oj Ha EY (IIITPEY). XpBatcka cera Tpeba na ro
3ajaKHe CIPOBEIYBAmETO U NMPHMEHATa Ha KOHTPOJIA Ha OPYKjeTO BKIYYyBajKH ja U
TpaHCIapEeHTHOCTA Ha HMH(GOPMAIMHTE IMOBP3aHH CO OPYXKje M IOHATaMy Ja ro
no00py KamauTeToT 3a TeMENHO cripoBeayBame Ha 3HBIT-EIIIIP.

[Tocturnar e Hampelok BO obiacta Ha (uHaHcHUcKaTa KoHTpousia. [loTpeOHu ce
KOHTHHYHPaHHU 3aJ105k0H1 3a J1a ce 00e30ea1 OApKIUB Pa3BOj Ha LETOKYITHHOT CHCTEM
3a jaBHa BHarpemHa ¢uHaHcucka KoHTposa ([TM®K) Ha meHTpasHO M JIOKAIHO
BJIaJIMHO HUBO. DYHKIMOHAIHATA U (PMHAHCUCKA HE3aBUCHOCT Ha JIpyKaBHUOT 3aBOJ
3a peBHU3Hja Tpeba 1a ce BMETHE BO Y CTaBOT.

[Tocturmar e nobGap Hampenok BO obiacta Ha @uHaHcuckume u OyyuemcKume
00peddu, co MoI00pyBamke Ha HHCTUTYIIMOHATHUOT KaranuteT. Bo nemoct, XpBaTcka
MOCTUTHA 100pO HHUBO Ha YCOTJIACEHOCT, OCBEH 3a MOJTOTOBKUTE 3a HAaIUIaTa Ha TJAHOK
Ha IIIeKep CO IeJ IPUMEeHa Ha CBOUTE MPaBUIIA.

Peny6.iuka Makenonuja

[Ipercenarenckute u jokamHute u3dopu Bo 2009 roanHa 3a10BOJIH]a TIOTOJIEM JIET O
MeTYHApOJHHUTE CTaHAAPANA M CE CIPOBEICHU IOTOJIEMHOT el Of MPETOpaknuTe Ha
OBCE/OAUXP on mnperxoguure u3z0opu. [lOMUTHUKHOT Jujasior € MOoJ00peH:
BJIaJleayKaTa KoaJMldja € CTaOWiIHa, MOCTOM MorojiemMa copaboTKa BO MOJIMTUYKATa
knmuma, a CoOpanHuero e mnoepukacHo. 3HAUUTETHO CE€ OJrOBOPU Ha KIyYHHUTE
npuoputetn on IlapTHepcTBOTO 3a mpucTamyBamke BO Bpcka co pedopmara Ha
MOJIMIIHMjaTa, Cy/ICTBOTO, jaBHATA aJIMHHUCTpaIMja U Kopymnuujata. Bp3 Taa ocHoBa, a



BO TIOTJIE]] Ha CEBKYITHUOT Hampeaok Ha peopmute, Komucujata cmera aexa 3emjara
32JI0BOJIUTEITHO TY UCTIOJHYBA MOJUTHYKUTE KPUTEPUYMHU.

CrnposenyBameTo Ha OXpUACKHMOT PaAMKOBEH JOTOBOP OCTaHYyBa OCHOBEH €JIEMEHT Ha
oemoKpamujama u énaoeeremo Ha npagomo Bo 3eMjaTa. [locTUrHat e HampenoK BO
CIPOBEYBalkETO Ha 3aKOHOT 3a ymnoTpeba Ha ja3uluTe, 3aKOHOT 3a
JIeTIeHTpaIn3alrja ¥ 3aKOHOT 3a MPaBUYHA 3aCTalleHoCT. Bp3 Taa ocHOBa, MOTpeOHU
ce TIOHATaMOIIIHU 3aJ0K0M BO KOHCTPYKTHBEH JIyX CO IIEJ Ja C€ UCIIOJHAT LEIUTE Ha
JloroBopor.

OnpxyBameTO Ha MPETCeNaTeICKUTE U JokanHuTe n30opu Bo 2009 roauHa 3a10BOJIU
1OTOJIeM e O/ MEF'yYHApOJHHUTE CTaHIapAu. JeHOBUTE Ha OJpXKyBame Ha M300pUTE
0ea MUpHH, MOJUTHYKATa KJIMMa O€lle CMUPEHAa W OJP)KYBAaWmETO Ha TIJIACAEETO
MOKaka 3a0eNIeKUTEITHO TI0JJ00pyBamke BO criopeida co mapiiaMeHTapHuTe H300pH BO
2008 roguna. Tpeba 5ma ce OAroBOpM Ha HENOCTATOLUTE YTBPAEHH O] CTpaHa Ha
OBCE/OANXP. IlogoOpeH € MHOTUTHYKMOT IHjajior, KOj IPETCTaByBa KIy4YeH
npuopuTeT Ha [lapTHEPCTBOTO 3a MpHUcTanyBame. Braournama Koaluiyja € cTaOuiHa.
['maBHata mapTuja BO OMO3WIMja MpeTcenaBa co HalMoHATHHOT COBET 3a €BpOIICKa
uHTerpanuja. Paborara va Cobpanuemo € 3ajakHara, 0COOCHO TPEKY BOBEAYBAETO
Ha [lemoBHHMKOT 3a paborta, a ce moHece W 3akoH 3a CoOpanmero. IloTpeOHH ce
KOHTHHYHPAaHH 3aJ105k01, 0cCOOEHO 3a 3ajakHyBame Ha yiorara Ha CoOpaHHeTo.

[TocTurHaT € OApeNeH HANpPEIOK BO pegopmama HA jagHama aoMuHucmpayujd,
BKIIYUUTETHO M BO pedopmara Ha ApKaBHATa aJIMHHHCTpAIja KaKO KIy4YCH
npuoputer Ha [lapTHepcTBOTO 3a mpHcTanyBame. I3MeHuTe Ha 3aKOHOT 3a
JP’KaBHUTE CITY>KOSHUITM JOHECEHH BO CENTEMBPH I'M 3ajaKHaa OJpeOoHuTe COo I Ja
ce 00e30emu BpabOTyBame M YHANIPEAYBAKE HA JAPKABHUTE CIY)KOCHHIIM BP3 OCHOBA
Ha 3aciayru. llorpeOHu ce moHaTtamomIHU 3alok0M 3a o00e30enyBambe Ha
TPAHCIIAPEHTHOCT, CTPYYHOCT U HE3aBHUCHOCT Ha jaBHATa aJMUHUCTpAIH]ja.
[TountyBamero Ha oApenadUTE U AYXOT Ha 3aKOHOT Tpeba na ce 00e30eau BO
npakTuka. [locTurHaT e moHaTaMoIlIeH HanmpeAoK BO pedopmara Ha TOTUIMjaTa, IIITO
€ KIy4deH mnpuoputeT Ha [lapTHepcTBOTO 3a TpHcTamyBame. HOBHOT cuctem Ha
KOMaHIMPH Ha JIOKAJTHO U PETHOHAHO HUBO € IEJIOCHO (YHKIIMOHAJICH, ITOI00PEHO €
VIIPaByBamkETO, & CO 3aKOHOT 32 BHATPEUTHU pabOTH ce BOBEJE CUCTEM Ha KapHepa BO
noyMiuckara ciyx6a. Ha monmunuckure ciayxOeHulin UM ce 3a0paHyBa na Oujar
YWICHOBH Ha IMOJMTHYKA TAPTHH.

[TocTurHaT e JOMOJHUTENEH HAINpPENOoK BO cyockama pegopma, MITO MPETCTaByBa
KIy4deH mnpuopureT Ha IlapTHepcTBOoTO 32 mpucTanyBawme. HazHaueHu ce mpBuTe
JUIUIOMUpPAaHU oJ] AkaJemujaTa 3a oO0yka Ha CyJIuu U jaBHU OOBHHMTEIH, HOBHUTE
CYIOBH W CYACKHTE Teja Ce 3ajakKHyBaaT KaJpPOBCKH M 3allOYHYBaaT CO CBOWTE
aKTUBHOCTH, a OyleTOT € 3HAa4uTeNHO 3rojeMeH. [loTpeOHM ce KOHTUHYUpaHU
3aJ10K0M 3a 00e30eyBamke HE3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT Ha CYACTBOTO, OCOOEHO
MIPEKy CIPOBEIYBamkE Ha OJIpeIOUTE 3a Ha3HAUYBAKE U YHAIPEyBambe.

[Tocturnar e pmoGap HampeAOK BO 3ajaKHYBambeTO U CIIPOBEIYBAWKETO Ha
aHmMuKoOpynyuckama pamka, ITo MpeTcTaByBa KilydyeH npuoputeT Ha [lapTHepcTBOTO
3a mpucTamyBame. MI300pHUOT 3aKOHUK U 3aKOHOT 3a (PMHAHCUPAE HA TMTOTUTHIKUTE
napTUH Ce U3MEHETH €O 1N Ja Ce 3ajaKHE TPaHCIApeHTHOCTa, MMa JOTOJIHUTEIHU
0OBHMHEHM]ja U TMPECYAU BO CIydau Off BUCOKO HUBO, a cOpabOTKaTa MoMer'y OpraHute
3a CIpOBelyBamke Ha 3aKOHOT € mojoOpena. Cemak, Kopymnuujata M HaTtamy e



NPUCYTHA U IPOAOJIKYBA Jla MPETCTaByBa CEPUO3€H IPOOJIEM BO MHOTY OOJIACTH.
Heomnxoauu ce KOHTHUHYHpaHH 3aJ105K0U, 0COOEHO BO OJTHOC HA CIPOBEIYBAETO HA
IIpaBHaTa pamKa.

[lpaBHaTa W WHCTUTYLIMOHAIHA paMKa 32 Y06€K08U Npaea U 3auimuma Ha
Manyuncmeama ¢ Beke BO cwia. M mokpaj Toa, HEONXOIHH C€ JIOTIOJIHHUTEIHHU
3aJ105k0U 32 Ja ce mo100pU CIIPOBEAYBAKHETO BO OPOJHU MOTHHA.

[TpujaBute 3a decpadupauxo oOHecysarbe O]l CTpaHa Ha IMOJIMIMjaTa C€ 3HAYUTEITHO
HaMaJICHU 1o pacinymTamneTOo Ha CHCL[I/IjaJIHI/ITe IIOJIMIIUCKH CAUHUIIN,
CIPOBEYBAKETO HA JCTATHA HMCTPAard M IPE3eMameT0 Ha JUCIUIUTHHCKA MEPKH.
MeryToa, c€ ymTe He € BOCIIOCTAaBCH HE3aBHCEH HABOPEIICH MEXaHM3aM 3a CIICICHE
Ha CIly4auTe Ha 3JI0ynoTpeda Ha CiykOeHa JOKHOCT Of CTpaHa Ha TOJUIMjaTa, BO
COTJIACHOCT CO CyJCKaTa HAJUICKHOCT Ha EBPOICKHOT Cya 3a YOBEKOBH IpaBa.
YCBOCH € aKIMCKH IUIaH 32 OOHOBYBambe Ha MH(PPACTPYKTyparTa Ha 3ameopume, HO C&
ymre HE C€ IMPC3CMCHU BaXHHU KpPATKOPOUYHHM MCPKM 3a OTCTpaHyBalbC Ha
HCUOBCUKUTE W  JIETPAJUPAYKU  YCIIOBH. OcranyBa Ja ce BOCIOCTaBU
po(eCHOHATHOCT BO YIIPaBYBAmbETO CO 3aTBOPHUTE.

Bo oxnHoc Ha crobodama na uzpasysare, NEIOKyITHATA COCTOjOA € 33JOBOJIUTEITHA.
Mer’y'roa, BO MOMCHTOT ITIOCTOU 3arpuKCHOCT 3a IMMOJIUTUYIKO BJ'II/IjaHI/Ie BO MCIUYMUTC.

Bo oxgHoc Ha mpasama na oicenume, 1odHa Aa ce CIpOBEAYBa CTpaTervjara MnpoTUB
ceMejHOTO HacuicTBO. Cernak, HEONXOAHU C€ MOHATaMOIIHH 3aJI0’)KOM 3a pa3BUBAHE
Ha aJIMUHMCTPATUBHUTE KallallUTETH 3a POJOBA €JHAKBOCT. Bo ogHOC HA npasama na
Oeyama, 3rOJIEMEHO € IPUCYCTBOTO HA YYEHUIUTE BO YYMIIMILTATA; PEYUCHU CHUTE
YYEHHIIM BO OCHOBHO 00pa30BaHUE IPOI0JIKYBAaaT BO CpeAHO 0Opa3oBaHue. 3aKOHOT
3a MaJIOJIETHUYKA MIPaB/a BJIe3€ BO CHJIA BO jYHH.

Bo omHOC Ha KyimypHume mnpaeéa u npaeama Ha MaryuHcmeamd, TIOCTUTHAT €
OJIpEJICH JIOTIOJIHUTEJICH HAIlPEIOK BO CIPOBEIYBAETO HA CTpaTeryjaTa 3a MpaBUYHA
3aCTaneHoCT, BO COrIacHOCT co OXpUICKHOT PaMKOBEH JIOTOBOP, CO LITO C€ 3rOJeMHU
OpOjOT Ha ApP>KABHH CIY>KOEHUIIU O] €THUYKUTE 3a€THUIM KOU HE C€ BO MHO3UHCTBO
Ha 26% Ha nenTpanHo HUBO a0 centemBpu 2009 romuHa. 3aKOHOT 3a ymoTpeba Ha
jasuuuTe, Koj MpenBUIYyBa 3rojieMeHa ynorpeda Ha alOaHCKHUOT ja3uK, IMOYHA J1a ce
npuMmenyBa Bo CobOpanuero. OcHOBaHa € cnelyjajn3ipaHa areHiyja 3a 3aliTuTa Ha
npaBaTa Ha TOMAJIUTE 3a€IHUIIN, HO C¢ yIITe He € QYHKIIMOHATHA.

Bo cpeanute yumnumra Bo ommrtuHa CTpyra AeIyMHO ce OOHOBM E€THMYKH
MEIIaHOTO 0O0pa3oBaHME Ha MOYEeTOKOT Ha yuunuinHaTa 2009-2010 roguna. Mefytoa,
HaJIJIE)KHUTE OPraHu Tpeda Ja HalpaBaT JOMOJIHUTEIHH 3aJI05K0H 32 IPOMOBHPAKE HA
MHTETpalyja Ha €THUYKUTE 3aeJHUIM BO 3eMjaTa, 0cOOeHO BO oOpaszoBaHuero. U
IIOHAaTaMy HE Ce CIpaByBa cO MPOOJIEMUTE HA MOMAJIUTE €THUYKH MAJUHCTBA BO
JIOBOJIHA Mepa.

Moske na ce 3a0ernexu Maj HampeaoK BO OJHOC Ha Pomume. YeTnpure aKImCcKu
maHoBW BO pamku Ha Jlekamgara Ha Pomurte 2005-15 rogmHa mpomospkyBaaT da ce
CIpOBeyBaaT co 3a0aBEHO TEMIIO, MaKo Oea pacmpeleneHd OYUETCKH CpPeICcTBa 3a
CIpOBEJyBalkb€ HAa AaKUUCKUTE IIaHOBU. [loTpeOHO € 3HayajHO 3ajaKHyBambe Ha
aIMUHUCTPATUBHUTE KalalUTeTH HAa KaHIleJaphjaTa Ha MHHHUCTEPOT 0e3 pecop on



pOMCKaTa 3aeHHIIA U Ha €AMHHUIATA 3a CIpoBeayBame Ha Ctparterujata 3a Pomure.
Pomure u IMoHaTaMy CC COOYyBaaT CO TCIIKH YCJIOBHU 34 )KUBCCHC U ,I[I/ICKpI/IMI/IHaL[I/Ija.

Bo onHoc Ha pecuonannume npawiara u merynapoonume ooepcku, PenmyOnuka
MakenoHuja oAp)KyBa IeJIOCHA copaboTka co MeryHapOOHMOT KPUBHYEH Cy[ 3a
nopanemnsa Jyrocnasuja (MKCJ). HarnpoHamHHOT mpaBeH CHCTEM Td 00paboTyBa
yetupure ciydau BpareHu o MKCJ Ha HallMOHAIHUTE OpraHu.

Bo oxnoc Ha MefyHapoAHHOT KpUBHYEH CyJ, OMIaTepaTIHUOT JOTOBOP 32 UMYHHUTET
co Coenunerure AMepuKaHCKu Jlp>kaBU HE € BO COTJIACHOCT €O 3a€IHUYKUTE CTaBOBU
u BojieukuTe Havesa Ha EY. 3ewmjaTta Tpeba aa ce ycoriacu co no3uijarta Ha EVY.

3eMjata TPOJOJKM AaKTHUBHO Jla Y4YECTBYBa BO HWHUIMjaTUBUTE 3a pErHOHAITHA
copabotka, BkiyuntenHo u IIpomecor 3a copabotka Bo Jyromcrouna Espoma
(CEELII), Coseror 3a peruonanna copaborka (CPC) u IleHTpaliHOEBPONCKHUOT
JoroBop 3a ciioboaHa Tprouja (LIEDTA).

Peny6nuka MakenoHuja BO OCHOBAa MMa JOOpU OJHOCH CO 3€MJUTE BO PErMOHOT.
Meryroa, ogHocute co I'punja U HaTaMy ce 3arpo3eHH 0]l HEPEIIEHOTO Mpalllake COo
uMeTo. 3eMjara € BKIydeHa BO IPErOBOPH 32 HETOBO PEIIaBambe MO/ MOKPOBUTEICTBO
Ha OH. Tpeba na ce n30erHyBaar akTUBHOCTH M W3jaBU ILTO MOXKE HEraTUBHO Ja
BIMjaaT Ha JaoOpococenckuTe ogHocu. OapKyBameTo Ha J10OpPOCOCEACKH OJIHOCH,
BKITy4yBajKH M JOTOBOPEHO 3aCTHUYKH MPH(ATIMBO pPEUICHHE 3a MPalIameTo 3a
UMETO, 01 NokpoBuTescTso Ha OH, u moHaTamy € 01 CyIUTHHCKA BaXKHOCT.

Exonomujarta Bo Pemybnmuka Makenonuja € co 3a0aBeH pacT M CO IOMAJIKY
poroBopu Bo 2009 rommHa Kako pe3yaTaT Ha BIIONIYBAaKETO HA MEIYHApPOJHOTO
OKpyXyBame. MH(ammjara 3HAYUTEIIHO CE HaMalld, TJIABHO KaKO pe3yjiTar Ha
MOHUCKUTE METYHapOJHH I[ICHH Ha eHeprujata u crokute. [locTHrHaT € oapeicH
HANpPEIOK BO PEIIAaBaKETO Ha CTPYKTypHATa HEBPAOOTEHOCT U BO HAMalyBameTO Ha
IpEeuKuTe 3a BpaboTyBame. MelyToa, MOCTOJaHO BHCOKaTa HEBPAOOTEHOCT, 0COOEHO
Ka] MJIQJIUTE U JIy['€TO CO MOHUCKO 00pa3oBaHKe, M HaTaMy OCTaHyBa IJlaBHA IPUUYMHA
3a 3arpmwkeHocT. Hemocraronure BO aAMUHHUCTpAIlMjaTa U BIAJACCHETO HA MPABOTO H
HaTaMy UMaaT HETaTHBHO BIIMjaHUE BP3 JICJIOBHATA KJIMMA.

Bo oaHoc Ha exoHomckuTe KpuTepuymHu, PenyOnuka Maxkenonuja e no0po
HampegHaTa. 3eMjara MpOJOJDKM Jla ce MpuOimKyBa KOH CO3JaBamkbe Ha
¢dbyHKIMOHATHA Ma3zapHa ekoHoMmuja. Ha cpeaHopoueH miaH, Taa 6u Tpebaio 1a uma
KanaluTeTH 3a CIPaByBalkE CO KOHKYPEHTCKUOT NPUTHCOK M Ma3apHUTE CHIM BO
paMKHUTe Ha YHHUJaTa, TOKOJKY €HEPrHYHO ja CIpoBeayBa pedopMcKaTa mporpama co
IIeJ1 /1a ce HamajaT 3Ha4ajHUuTe CTPYKTYPHHU CIabO0CTH.

3eMjaTa OJp)KyBa IIUPOK KOHCEH3YC 3a OCHOBHUTE Ha EKOHOMCKHUTE ITOJIMTHKH.
[TpuBaTu3anyjata € BO roiemMa mepa 3aBpiieHa. Bo romema Mmepa e MoCTUTHATa
nubepanu3aiyja Ha IIEHUTe U TProBujata. J[OMOJHUTETHO ce MOJO0OpEeHH BIE30T HA
na3apoT U PETUCTpaIljaTa, a peryJaTopHaTa paMKa € JOTIOJTHUTEIHO TTOeTHOCTaBeHa.
CredajHUTE MOCTANKU C€ CKPaTeHU M PErucTpalyjaTa Ha UMOT € MHOT'Y HalpeHara.
Haanexunutre opraHu ru 3rojieMuja 3alloKOMTE 3a pellaBambe Ha CTPYKTypHaTa
HEBPaOOTEHOCT ¥ MPE3EMEHH C€ MEPKH 3a HaMayBamke Ha JJaHOYHOTO ONTOBAPYBahE



Ha pabOoTHaTa cwia. 3ajakHarta € (UHAHCHCKATa HE3aBHCHOCT Ha HAJ30pHUTE M
peryiaaropHute areHiuu. MiMa man naja Bo GUHAHCHCKOTO MOCPEIyBambe, HO CEKTOPOT
BO IIeTIMHA Jlocera 100po ja m3apka MeryHapoaHata GpuHaHcHcKa kpusa. [Ipesemenn
ce MOHATaMOITHH MEPKH 33 IOJJ00pYBakhe HAa KBAIUTETOT HA YOBEUYKHOT KAITUTAIL.

MeryToa, BO OZHOC Ha W30OPHHUOT TEPHO] W TiIoOaNTHATA €KOHOMCKAa KpH3a, MMa
BJIOIIYBakhE¢ BO CEBKYITHUOT MOJIMTHYKA KOHTEKCT. KBanuTeToT Ha jaBHUTE (PMHAHCUU
€ HaMmaJeH, CO CHJHO 3rojieMyBalm€é Ha jaBHAaTa IOTPOLIYBauka, OCOOCHO BO
TpaHc(epuTe Ha MPHUXOJI, KAKO M CYOBEHIIMU W TICH3HMU, KOU C€ MCKa4yHja JajeKy HaJ
uHuanjara. OBa MPHUIOHECE 32 OCTPO 3TOJIEMYBalkE¢ Ha HAJIBOPEIIHUOT IucOanaHc,
JoJIeKa MOTpeOuTe 3a (MHAHCUPAE HA JaBHUOT CEKTOp T uchpiuja GOHIOBUTE 32
NPUBAaTHH WHBECTUIMH. 3TOJIEMEH € JOJrOT Ha jaBHHOT CEKTOp, HO C¢ yIITe €
penaTuBHO HHM30K. [IpHIMBOT HAa CTPAHCKH JUPEKTHW HWHBECTHIIMW 3HAYUTEIHO CE
HaMajy, TJIaBHO MOpaJd BIJIOHIEHOTO MEIYHapOJHO OKpyxXyBame. CpeacrBara 3a
pelllaBambe Ha CTPYKTypHaTa HEBPAOOTEHOCT OCTaHyBaaT OrPaHUYEHH, OJeKa
HEBpaOOTEHOCTa M HaTaMy OCTaHyBa MHOTY BUCOKa. HeomxomHo € ma ce momoOpar
WHCTUTYIIMOHAIHUTE CJIA0OCTH M BJAJCCHETO Ha IPABOTO 32 Jia CE OBO3MOXKHU
HenpedeHo PYHKIMOHUPAakE Ha MMa3apHaTa eKoHOMHUja. HeomnmxoHu ce moHaTaMoHu
3a710)k0U 3a 3ajaKHYBamC Ha jaBHATa aJIMUHHUCTpAIMja M MPABOCYACTBOTO, CO e Ja
ce momoOpu TpaBHAaTa CHTYPHOCT, Kako H JCJIOBHOTO OKpyKyBame. Ha
peryJaTOpHUTE W HAJ30PHUTE AarcHIUM C¢ YIITeé MM HEJ0CTacyBa JOBOJIHA
HE3aBUCHOCT M pecypcu 3a e(duKacHO Bpilekhe Ha HUBHHTE (yHKIuU. M mokpaj
HAIOpPHUTE 332 HAMaJTyBamke HA CHBAaTa CKOHOMHM]ja, OBa IpAallakbe M HATAMy OCTaHYyBa
Ba)KCH TPEIU3BUK.

Perrybnmka Makenonuja mocturaa 1o0ap HampeIoK Bo Mo100pyBame Ha COCOOHOCTA
3a mpe3eMame Ha OOBPCKHTE 0] YIEHCTBOTO, 0COOCHO BO OJHOC Ha TIOJIETO Ha
coo0pakajoT, I[apuHAaTa U OJAHOUYYBAKETO, KAaKO U TpaBaara, ciobomata u
6e30eqnocTa. [Toman HanmpeoK € MOCTUTHAT BO OJPEICHH JPYTH 00JIACTH, KaKO IITO
ce eHepreTukara, )KMBOTHATa CpelliHa U BpaOOTYBAaKmETO M COLMjaJIHATa MOJUTHKA.
CeBKyNIHO, TIOCTHTHAT € JIOTIOJIHUTENIEH HamlpeIoK BO HCIOJHYBAKETO Ha
npuoputetute ox IlapTHepcTBOTO 3a mpHcTamyBame. MeryToa, HEONXOTHH Ce
ONPKITMBU 3aJI0KOM 3a 3ajakHyBamke Ha aJMHHHCTPATHBHHUTE KamalMTEeTH 3a
CTIpOBeyBarkbe W TPUMEHa Ha 3aKOHOJABCTBOTO. BO COTIacHOCT CO COOJBETHHUOT
KIIy4eH mpuoputeT o1 [lapTHepCTBOTO 3a MpUCTaIyBame, CIIPOBEICHN CE 3aJI0KOUTE
npezeMenu co Crioroabara 3a crabuin3anyja u acolujanuja.

[TocTurHaT € oapeneH HampeaoK BO 00JacTa Ha C10O0OHOMO 08UdNCErbEe HA CHOKU.
3HauaeH el OJ XOPU3OHTAIHOTO M CEKTOPCKOTO aCquis Tpeba nompBa aa ce
TpaHcnioHupa. [locTurHar e ofpeneH HanpeaoK Bo o01acTa Ha ¢10600HOMO 08UdCerbe
Ha pabomHuyu, Kaie ycoriaceHocTa co aCquis e cé ymre Bo paHa ¢a3a. Hanpemokor
IIOCTUIHAT BO 00JIacTa HA NpPasomo HA OCHO8are U c10600a Ha 0asarbe Ycly2u €
HepaMHOMepeH. VMa HeJOoCTaToK of KOOpAWHHUpAkE IOMEry pasIHYHUTE Tela
OJITOBOPHU 32 OBJIACTYBaWk€ Ha MpEKyrpaHudyHuTe ciayxou. Hampenokor Bo oGiacta
Ha Cc0000HOMO O8UdNCerbe HA Kanumai, TIaBHO € OrpaHWYeH Ha OopOaTa MpoTUB
nepewe napu. OOBpCKUTE IITO Mpousierypaar oj mnpsaTa (aza Ha Croroadata 3a
crabunu3anuja u acouujanuja 6ea ucroasetu Bo 2008 roauxa.



[Tocturnar e mobGap Hampemok BO oOsiacta Ha jasHume HAbOA6KU, Kale INTO Ce
npe3eMeHH 3Ha4yajHH YCKOPH KOH YCOIJIaCyBame Ha 3aKOHOJABCTBOTO €O aCquIS.
[TorpebHa e moHaramomIHa paboTa 3a 3ajakHyBamkbe HAa aJMUHUCTPATHBHHUTE
KaImalMuTeTH Ha cuTe HUBOoA. [locTUrHaT e J00ap HANpPEIOK U BO 00JIacTa Ha npasomo
Ha Mp2o8cKu Opyuimed, Nako yCoriacyBameTo Ha MpaBHATA paMKa 3a CMETKOBOJICTBO
U peBH3Mja 3aoctanyBa. [locTHTHAT € OJpeIcH HANIPEOK BO HACOKA HA 33jaKHYBAMHE
Ha TIpaBHAaTa paMKa M TMOJ00pyBamke Ha aJMHHHCTPATHBHHUTE KaIlallUTETH M
WHCTUTYIIMOHATTHATa CcOpa0oTka BO oOJacta Ha npagomo HA UHMENeKMmYaiHa
concmeenocm. llpumenata, W TOKpaj mnomoOpyBamara, c¢ yIITeé HE € Ha
3a/I0BOJINTEITHO HHUBO.

[TocturHaT € onpeleH HampelroK BO objacta Ha KoHKYpeHyujama. V3rpaneHa e
BEpPOJIOCTOjHA EBHJCHIIMja 3a CIPOBEAYBamETO, OCOOEHO BO oOjacta Ha
KOHIIEHTpAIIMUTE, MaKo OopOaTa MPOTUB 3JI0yMOTpedaTa Ha JOMUHAHTHA TOJOKOA
Tpeba ma Oupe 3ajakHara. 3rojeMeH € OpojoT Ha exc aume OJUTYKU 3a ApKaBHA
nomorl. YoBeukute M (PUHAHCUCKUTE pecypcu Ha Komucujara 3a 3amThra Ha
KOHKYpEHIIMjaTa ¥ HaTaMy HE C€ COOJIBETHH.

[locturHat e oxapeneH Hampenok Bo objacrta Ha uHuaHcuckume yciyeu, TIABHO
MOBP3aHU CO Pa3BOj HA MpaBHATA paMKa 3a OAHKAPCKUOT CEKTOp, Ma3apoT HA XapTHH
OJ1 BPEIHOCT, MHBECTHIIMCKUTE YCIYTU U MEH3UCKOTO OCUTypyBame. Cenak, ce yire
HE Ce BPIIM COOJBETHA PEryialja ¥ HaA30p Ha OCUTYPUTEIHUOT Ta3ap.

[TocTurHaT e HampegoK Ha IOJIETO Ha EJIEKTPOHCKM KOMYHUKAIMM M YCIyrd Ha
UHPOPMATUYKOTO OMNIITeCTBO. KOHKypeHIMjaTa Ha TMa3apoT Ha EIEKTPOHCKUTE
KOMYHHMKAIlMM € 3rojieMEeHa KaKo pe3ysTaT Ha IpOLEecoT Ha Jubepanus3aluja, BO
KOPHUCT Ha norpoiuryBauute. Bo obnacta Ha ayauoBu3yenHaTa noiautuka, CoBeToT 3a
paavoaudysrja U jaBHOTO paJAuOAM(Y3HO NpeTHpujaThe M HaTaMy OCTaHyBaaT
OpeaMeT Ha MOJUTHYKM BiujaHuja. CeBKYIMHO, MOJATrOTOBKUTE BO objacta Ha
UHGOpMamMuuKoOmo onumecmeo u MeouymMume ce HarpeHaTu.

Hanpenok e mocTurHatr Bo 00JlacTa Ha 3eMjo0eICmMEOmMO U PYPAIHUOM pA360].
AZIMAHUCTPATUBHUTE KalalMTeTH Ha IUIaTe)KHATa arcHIdja H  OINEepPaTUBHUTE
CTPYKTYpH OJTOBOPHH 3a TpeTnpucranHute (GoHmAoBH Ha EY ce 3ajakHarm, mako
aJIMUHUCTPATUBHUTE KamallUTeTH BO JpPyrd o0JacTH oOcTaHyBaaT ciabu. 3a
ycoriacyBame co aCquiS MOTpeOHH ce HATAMOIIHHU OJPXIIMBU 3aJ00H 0COOEHO BO
OJIHOC Ha LIEJIOCHO CIPOBEIYBalkE€ Ha JOHECEHOTO 3aKOHOJaBcTBO. IlocturHar e
OJIpeJIeH HampeloK BO objacta Ha Oe3DedHocma HA XpaHama, 6emepuHapHama u
¢umocanumapnama noaumuxa, TIaBHO BO OJHOC Ha 3aKOHOJABHATA IMOATOTBEHOCT.
MeryToa, aAMUHUCTPATUBHUTE KallallUTETH, BO OJHOC Ha OpOJOT M BEIITUHUTE Ha
KaJapoT, c¢ ylITe He ce JOBOJHM 3a Jia ce 00e30eau COOJIBETHO CIIPOBEIYBamkE Ha
acquis.

[Tocturnar e no0Gap Hampenok BO 00J1acTa HA coobpaKkajHama noaumuKa, 0OCOOEHO BO
OJIHOC Ha TPAHCHOPTOT, BKIYUYUTEIHO M BO HaIularata Ha MaTHU Takcu. Omnmro
36MEHO, YCOIJIaCyBambeTO Ha 3aKOHOJABCTBOTO HAIIpENyBa BO CUTE CEKTOPH.
MerfyTtoa, agMUHUCTPATUBHUTE KAalalUTETH BO CEKOj CEKTOp Ha TPAHCIOPTOT ce



HEJIOBOJIHU, KaKO BO OJTHOC Ha OpojoT Ha BpaOOTEHHW, Taka W BO OJHOC HA HUBHUTE
kBannpukanuu. Jlompea Tpeba Ja ce OCHOBaaT HE3aBUCHH DETYJaTOPHH Tela H
opranu 3a 6e30€JHOCT BO BO3IYIIHUOT U KEIE3HHUYKHOT CO00paKaj.

[TocTurHar e oapesieH HAMPEIOK BO eHepeemcKuom CeKTop. Meryroa, HEONXOIHU ce
U3MEHU BO 3aKOHOT 3a C€HEpPreTuka, Kako U TPaBUIHO CIPOBEAYyBamke Ha
3aKOHOJIaBCTBOTO CO 1IN J]a C€ UCIONMHAT 0OBpckuTe 0/ JloroBOpOT 32 OCHOBambE Ha
eHepreTcka 3aeAHmIa. Tpeba Ja ce BOCIIOCTaBU ePUKAceH Ma3ap Ha eJIeKTpUYHA
eHepryja. CTeNmeHOT HAa HE3aBUCHOCT Ha peryjlaropure 3a eHepreTuka U 3a
paaujalroHa CUTypHOCT TpeOa JOMOIHUTENHO J1a Ce MOA00pPH.

[TocturHat e 700ap HANPEIOK Ha MOJIETO HA daHoyume. HUBOTO Ha ycoriiaceHOCT Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO 3a HMHAMPEKTHO OJIaHOYyBame 100po HampenyBa. [lorpeOHu ce
JIOTIOJIHUTEIIHU 3aJ0KOM BO OJHOC HAa JUPEKTHOTO OJAHOYYBamke. 3ajaKHAaTh Ce
ONEPATUBHHUTE KalallMTeTH Ha YIpaBara 3a jJaBHM NPUXOJH, a TMOJ00OpeHa € U
HariaraTa Ha JaHOLUTE.

[TocturHat e oJpeAeH HampeloK BO YCOIVIACYyBalke€ Ha 3aKOHOAABCTBOTO U
aJIMUHUCTPAaTUBHUTE KalallUTETH BO 00JIaCTa HA EeKOHOMCKAmMAa U MOHemapHama
noaumuxa. CeBKyIHO, MOATOTOBKUTE BO OBaa o0iacT ce Ha nobap nat. IlocTurnar e
no0ap HampeaoK BO MOAOOPYBAETO HAa CEKTOPOT CMamucmuka U yCOTJIacyBameTo
Ha KJIacupHKaMUTe cO aCquiS. 3ajakHata € cTaTUCTHYKaTa MHQPACTPYKTypa, HO
coctojbara co pecypcHuTe U oHaTamy e ciada.

[TocTurHar e orpaHudeH HampeaoK BO o0JlacTa HAa coyujarHamama NOAUMUKA U
eépabomysarwemo. V1 Hatamy HejocTacyBa edUKaceH M pPENpe3eHTATHUBEH COIMjalieH
Ivjaior. AJIMUHUCTPaTUBHUOT KamaluTeT Tojieka € 3ajakHaT, HO OCTaHyBa
HEJIOBOJICH 3a COOJIBETHO CIIPOBEIYBAE HA JJOHECEHOTO 3aKOHOJABCTBO U MOJUTHKHU.
[TocturHat e nobGap, HO HEpaMHOMEPEH, HANIPEAOK Ha MOJIETO Ha npemnpujamujama u
unoycmpuckama noaumuxa. OUHAHCUCKUTE PECYpCH U  aJAMUHUCTPATHUBHUTE
KarmaiyuTeTH Ha JaBHUTE Tejia 3a CIPOBEIyBalkbe Ha HHCTPYMEHTHUTE 3a MpETIpHjaTHja
U HHIYCTPUCKA MOJMTHKA CE€ CKPOMHHM. YCOrJaceHocTa co aCquiS BO oBa TOIJaBje
HarpeayBa yMepeHO.

[TocTurnat e Hampenok Bo objacta Ha mpancegponckume mpedxcu. IloqroToBkure Bo
oBaa obJacT ce HarpeaHaTH. Moxke Ja ce 3a0esiexu oJIpeIeH Halpe0K BO 001acTa Ha
PecUOHATHAMA NOIUMUKA U KOOPOUHAYUJAMA HA CMPYKMYPHUMe UHCMpPYMeHmu, a
0ocobeHO BO (opMa Ha 3roJIeMEHH 3aJ0XOW M TOATOTOBKU 3a CHpPOBEIYBamE Ha
KOMIOHEHTHUTE oA npernpucranHaTa nomoi (MITA) mro ciayxu Kako IpeTXOJHUK Ha
cTpykTypHute (oHmoBH. CEBKYIHO, YCOTJacyBameTo co aCquiS BO oBaa oOmact
HarpeayBa.

[Ito ce omHecyBa Ha npagocyocmeomo u uHoameHmalnume npasda, MOCTUTHAT €
no6ap Hampemok Bo OopOaTa MPOTHUB KOPYIIMjaTa W OJPENCH HaMpeaoK BO
pedbopmara Ha TPABOCYACTBOTO M 3alITUTaTa Ha (yHIAMEHTAIHUTE TMpaBa.
HoBodopMupanuTe WHCTUTYLIMU M 3rOJEMEHUTE OYIETCKH PecypcH ja mojo0puja



CeBKyIHaTa e(HUKAacCHOCT Ha MpPaBOCYJACTBOTO, HO TMOTPEOHO € Ja MPOAOJIKAT
3anmoxkOute 3a o0e3benyBame Ha HesaBucHocT. Illto ce omHecyBa 10
AQHTUKOPYIIIMjaTa, MOXE Ja ce 3a0elie)ku JOMOJHUTEICH HANpeIOK BO BOJCHETO
UCTpard 1O MPEIMETH O] BUCOKO HHUBO, BO 33jaKHYBambe HAa MHCTHTYIMOHATHATA
paMka u copaboTkaTta MoMery OpraHu 3a CIPOBEIyBame Ha 3aKOHOT. HampaBenu ce
u3MeHU Bo M300pHHOT 3aKOHHK U 3aKOHOT 3a (PMHAHCUPAHE HA MOJUTUIKUTE apTHU
CO IIeJT J1a ce 3ajakHe TpaHcmnapeHTHocTa. Cemnak, KopyIiyjaTa OCTaHyBa MPUCYTHA
IPOIOJDKYBA Ja MPETCTaByBa CEpUO3eH MpoOsieM BO MHory oOmactu. Tpeba nma ce
NPOJOIDKH CO 3ajoxoOure. HajromemMuoT aen o7 3aKOHOJABHUTE W IOJUTUYKUTE
MEpKH TOBP3aHu CO (pyHIaMEHTATHUTE MpaBa c€ BOCIIOCTABCHU, HO CIIPOBEIYBAHETO
€ HEepaMHOMEPHO U TIOTPEOHU Ce TOMOTHUTEITHH 3aJI0KOH.

Bo obGmacra Ha npasoa, cioboda u b6ezbedonocm, 3eMjata MpoAoKyBa Ja ce CIipaByBa
CO KJIIy4YHHUTE Mpeau3Bui. Bo onHOC Ha BU3HATa JMbepann3aiyja, 3eMjaTa IOCTUTHA
Ba)XCH HAIPEJIOK BO 00JacTUTE On(aTeH! BO MATOKA30T U T'M MCIIOJIHU KPUTEPUYMHUTE
BO Taa ojpeiHUIa. Bp3 OCHOBa Ha MOCTUTHATHOT Hampenok, Komucujara, Bo jynu
2009 romuHa, MpeUIoKy YKHHYBamkbe Ha 00OBPCKaTa 3a MOCEAyBambe BU3H 3a TpalaHnuTe
Ha PenyOnuka MaKe,ZLOHI/Ijalo. Moske na ce 3abenexu 100ap HanmpeIok Bo objacTa Ha
a3uwiIoT, Oopbara MPOTUB OPraHU3MPAHUOT KPUMUHAI M JIporaTa, Kako M BO OJHOC Ha
HaaBopenrHuTe rpanuiy U lllenren. [logoOpeHn ce aqMUHUCTPATUBHUTE KAITAlIUTETH
3a CIpOBEIyBamke Ha peopMU BO MOJUIIMjaTa, HO U HaTaMy C€ OTPaHMYCHH MOpaJn
HEIIEJIOCHO Pa3BUEHOTO YIPABYBAHETO CO YOBEUKUTE pecypcH. Bo omHoc Ha Gopbara
MPOTUB OPTraHU3UPAHUOT KPHUMHHAN, TOJOOpPeHAa € NpHMEHaTa Ha CICIUjaTHH
UCTPaXHU TEXHUKH, 3allITUTATa HAa CBEIOLM W BPIICHETO MOJUIMCKH pabOTH Bp3
OCHOBA Ha pa3y3HaBaukKH MOAATONM. HEONXoaHM ce JOMOJHUTEIHU 3a10XKO0Hu,
0co0EHO 3a BOCIOCTaBYBalE¢ Ha HMHTETPUPAH CHCTEM 3a pa3y3HaBame. 3emjara
MIOCTHTHA MTOBUCOK CTEIEH Ha YCOTIaCEHOCT CO aCqUIS BO OJHOC Ha 3aKOHOJABHUTE U
aJIMAHUCTpATHBHUTE KamanuTeTd. CEeBKYIHO, MOJTOTOBKHTE BO OBaa 00JacT ce Ha
nobap mar.

[TocturHat e ojpeneH HANpeNOK BO 00JlacTa HA HAYKAMA U UCHPAXCYBAILEMO.
HCI[OBOJ'IHO CC Ppa3BUCHU AAMHUHHUCTPATUBHUTC KaIllallUTCTH 3a MNOOAApPIIKAa Ha
Y4€CTBOTO BO paMKOBHUTE IporpaMu. CeBKyITHO, MOJrOTOBKUTE BO OBaa 00J1acT ce Ha
no6ap mar. IlocTurHar e ojpeneH Hampeaok BO OOJacTUTE Ha 0Opa30BaHUETO,
o0yKHTe, MIIQINTE U KYJITypaTa, a 0COOCHO BO OJTHOC Ha YUYECTBOTO BO MPOTPAMUTE HA
3aeguunata. Merfyroa, Oyyeror 3a o0pa3oBaHME c€ YIITE HE € JIOBOJEH 3a
CIPOBEyBalkh€¢ HAa HallMOHAJIHATa cTpareruja 3a pepopmu. CeBKYIHO, MOATOTOBKUTE
BO o0Jacta Ha 0Opazosanuemo u Kyaimypama ce HarpeTHaTy.

[TocTUrHAT € HampeaoK BO OJHOC Ha MMOHATAMOIIHO TpaHCIIOHMpame Ha aCquiS Ha
MIOJIETO HA JcU80mMHAmMa cpedura, 0COOEHO BO CIyyauTe Ha XOPH30HTAJIHATA paBHA
paMKa M yIpaByBameTo co orTnaj. ChpoBeAyBameTo Ha IMpaBHATa paMKa M HaTamy
OCTaHyBa 3HAYMUTETICH MPEAN3BUK. AIMUHUCTPATUBHUTE KamalMTeTH ce clabu Ha
HAIIMOHAIIHO, KaKO U Ha JIOKATHO HUBO. [loTpeOHM ce 3HAYUTEIHU TOMOIHUTEITHU
3aJ10)k0M 3a HATaMOIIHO ycOTjlacyBame cO aCQuiS BO OBOj CEKTOp, a 0COOEHO 3a
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00e30emyBame Ha MOTpeOHNTE MHBECTUIIMUA. CEBKYITHO, IMMOATOTOBKUATE Ha TOJIETO Ha
JKUBOTHATA CPEIMHA CE YMEPEHO HAIPETHATH.

[TocturHat e ofpeneH HampeaoK BO o0JiacTa Ha 3awmumama Ha nOmpouLysavume u
30pascmeéenama sawmuma. 11ITo ce omHecyBa Ha MOTpPOIIyBaykaTa MOJHUTHKA, CE
yIITe HEMa eUKaceH U TPaHCIapeHTEH CUCTEM 3a HaJ30p Ha ma3apot. Bo obiacra Ha
JaBHOTO 3JIpaBCTBO, PACIIOJIOKIMBUTE YOBEKOBU M (DMHAHCHCKHU PECYpPCH CE YIITE HE
ce JOBOJHM 3a Ja o0e30emaT NpaBUIHO CHpPOBEIyBalkbe HA 3aKOHOJABCTBOTO,
CTpaTeruuTe U aKIMCKUTE TJIaHOBH.

[TocTurHaT € 3HaYUTENIeH € HANPEeAOKOT BO 00JacTa Ha yapuHcKkama yHuja, 0coOeHO
BO MOTJIe/l Ha aJMMUHHUCTPATUBHUTE M OMEPATUBHUTE KalalUTETH. 3aKOHOAABCTBOTO
on o0yacTa Ha LApUHATa € YCOIJIACCHO CO aC(UIS, OCBEH BO CiIydYaj Ha TpPaH3WT.
[IponomkyBa na ce monoOpyBa aJIMUHUCTPATUBHUOT KamauuteT Ha IlapuHckara
ypaBa 3a CIpOBEIyBame Ha 3aKOHOAABCTBOTO U 3a  CIpPaByBame CO
NpeKyrpaHnYHUOT KpuMuHai. [lonroToBkure Bo oBaa o0iacT ce Ha jgo06ap mar.

[TocTurHaT € ojpeleH HaNpeJOoK BO ycorjacyBame €O mnoinuTukara Ha EY 3a
HaogopewHu oonocu. CeBKYIHO, MOATOTOBKUTE BO OBaa o0iacT ce Ha jo0ap mar.
[TocTurHar e oxapeaeH HampeaoK BO objacta Ha HadsopewHama 0e30e0HOCHA U
00bpanbenama  noaumuka, OCOOEHO BO OJHOC Ha 33jaKHYBameTO Ha
aJIMHHHCTPATUBHUOT KalamuTeT. BO COMIACHOCT CO JCKJIapalduTe U 3aCAHUYKHTE
no3uiun Ha EY, 3emjata neMoHCTpupalle KOHTHHYHMpaHa 3ajox0a 3a yuecTBO BO
aktuBHOCTHTE HA ECJIII.

[TocTurHaT € oJpeldeH HampelIoK BO YCOINIACYBAKETO U CIPOBEAYBAKETO Ha
3aKOHOJABCTBOTO BO 00JacTa Ha ¢QuHaHcuckama KOHmMpoad. AJAMUHHCTPATUBHHOT
KalaluuTeT Ha OATOBOPHUTE WHCTUTYIMU € JOMOJHUTENHO 3ajakHaT. [locturHar e
OJIpEJICH HAIIPEIOK BO OJHOC Ha ghunancuckume u dyuemckume oopeodou. Illonodpenun
ce olnepaTuBHMUTE KamanureTd Ha llapuHckara ympaBa W Ha YmnpaBaTa 3a jaBHU
pUX0/H, 0COOeHO BO OopbaTa MpOTHB U3MaMu co napunu u JI/1B.

Hpua I'opa

Ilpua T'opa mnpoaomKM €O HANpeAOKOT BO HCIOJHYBAKE HA MOJUTHYKHTE
kputepuymu. Bo cormacHoct co EBpoInckoTo mapTHEpCTBO, MPOJIOJIKH €O
KOMIUIETHpamke Ha MpaBHATa paMKa M CO 3ajaKHyBame Ha aJIMHHUCTPATHBHHOT U
WHCTUTYIIMOHAIHUOT KamaluTeT. YCTaBOT Oerie epUKacHO CIpOBENIEH BO IIEJOCT.
Cynckure pedopmu npoJoipKKja U MOYHaa Ja AaBaaT pesyaratu. Cenak, 1 HaTamy e
MPUCYTHO MOJIUTUYKO BJIMjaHHUE BO CYJICTBOTO U BO JaBHOTO 00BHHMTEICTBO. bopOaTa
NPOTHB KOpYIIWjaTa M OPraHW3WPAHMOT KpUMHUHAI Tpeba Ja ce OJBHUBa CO
PEIIUTETHOCT. 33jaKHYBAKETO HA aJIMUHHUCTPATHBHHOT KallallUTET OCTaHyBa TojeM
npeau3BuK. [ToIUTHYKMOT KOHCEH3yC 3a mpamama noBp3aHu co EY ocrtanyBa BO
cuna. [lorpebHo e ma ce 3romemu KamanuteToT Ha CoOpaHWETO 3a HAA30p Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO, KaKO U 32 CJIEACHE Ha CIPOBEAYBAHETO Ha pehopMuUTe.

Jlemokpamujama u énadeerwemo Ha npaeomo M Hatamy ce 3ajakHyBaar. CeBKYITHO,
CIPOBEJYBakETO Ha YCTaBOT ce ojBHBaiie a00po. Merfyroa, ocraHyBa da ce
ycorjacaT KIYYHH 3aKOHH €O HCTOTO. DYHKIMOHHPAKHETO Ha JIPKABHUTE
WHCTUTYIIUH c€ TOoJ00pHM O0COOEHO BO O0OJAcTUTE TMOBp3aHM CO E€BpoOIICKaTa



uHTerpanuja. OcrtanyBa moTrpebara o TMorojemMa MOJHUTHYKA Bojija BO OopOata
MPOTUB KOPYIIIHjaTa, a 0COOCHO MPOTUB BUCOKATa KOPYIIIIH]ja.

[Tocturnat € oxpeneH Hampeaok BO (yHKIHOHHpamero Ha Cobpanuemo.
3aKkoHO/IaBHATa aKTUBHOCT MPOJOKHM Jla CE€ MHTEH3UBHPA, a aIMUHHCTPATUBHHUOT
KamamuTeT ce 3ajakHa. Meryroa, coOpaHueTo Tpeda 3HAUMTENHO Ja ja moao0pu
epuKacHOCTa KaKO 3aKOHOJABHO TEJIO W HErOBHTE CHOCOOHOCTH 3a HaI30p.
[TapnamenTapuute u3bopu oxpxkaHu Bo MapT 2009 roawHa TM WCIONHHjA PEUYHCH
cure ycinou Ha OBCE u Coseror na Eppoma. Cemak, OBCE/OIUXP 3abenexka
OpojHM TpeAW3BUIM H HEJAOCTAaTOM Koum Tpeba ma ce pemar. W36opHOTO
3aKOHOJIABCTBO Tpeda Ja ce ycoriacu co Y CTaBoT.

Braoama TmpooDKM CO BOBEIYBamkbe HAa HOBH aJIMUHHCTPATHBHU CTPYKTYpPH II0
CTEKHYBAaWETO HE3aBHCHOCT Ha 3eMjara. PamkaTa 3a KOOpAMHALHMja Ha €BpOIICKaTa
MHTETpalyja ce MoAo0pu M MPOJOKU Aa (yHKIHOHMpa HempeueHo. IlocTurHar e
OJIpeJIeH HalpeIoK BO peopMuUTe HA jagnama admMuHucmpayuja pexy JTOHECYBambe
Ha KJIy4HO 3aKOHOJABCTBO, HaArpaada Ha aIMUHHUCTPATHBHUOT KalalUTeT H
nono0OpyBame Ha yIpaBYBamETO CO YOBEUKH pecypcd. Meryroa, HEZOCTHIOT OJ
YOBEYKH U (PMHAHCUCKH PECYPCH U CTPYKTYPHHU CIIA0OCTH U KOPYIIIHja U TOHATaMY ja
cpedyBaa  IEJOKyHnHaTa  e(pHKacHOCT  Ha  jaBHAaTa  aJMHHHUCTpaLHja.
AJMUHUCTPAaTUBHUOT KalallUTET U HaTaMy € orpaHuueH. [lorpebHu ce 3HauMTETHU
HAallOpH 332  BOCIIOCTaBYyBame¢ Ha Npod)eCHOHANHA, OJArOBOpHA  Jp)KaBHA
aIIMHHUCTpAIIMja IITO Ce TeMell Op3 3aciayry, 6e3 nonuTuiko Biaujanue. [IpocneneHn
ce moroseM Opoj Ha MHCIICHa W IPENopakH M3IajeHu ox cTpaHa Ha HapomHumor
npasoOpanuren. Cenak, 3akoHOT 32 HapoaHUOT mpaBoOpaHUTEN OCTaHyBa BO LEIOCT
Jla ce ycorjlacu co YCTaBoOT, a KallallUTEeTUTE Ha KaHIeNapujaTa Tpeda U HaTaMmy Ja ce
3ajakHyBaar.

[ToTpebHM ce morojaemMu HarmopH 3a BOCIOCTAaBYBam€ M OBJIACTYBamh€ Ha HE3aBUCHU,
HAJ30pHH U PETyJaTOPHU Tea KOou GYHKIIMOHUpaaT €PUKACHO.

Ilpua 'opa mocturHa ymepeH Hampenok BO pegopmama na cyocmeomo. IlpaBHara
paMKa JIONOJHUTEJIHO € 3ajaKHaTa CO JIOHECYBameTO Ha HOB 3aKOH 3a KpUBHYHA
nocranka. Mefyroa, NOTpeOHM c€ JOMOJHUTEIHM Hamopu 3a 00e30enyBame
HE3aBUCHOCT Ha CYACTBOTO M aBTOHOMHja Ha JaBHOTO oOBHHHUTENCTBO. Mopa na ce
3roJIeMH KarauTeToT Ha JaBHOTO OOBMHUTENICTBO 3a MPE3eMame HOBU 3aJlaul CIOpe[]
3aKOHOT 3a KpuBH4YHA Iocranka. [loTpeOHa € JONMOJIHUTENHO 3ajaKHYBaWkE Ha
OJIFOBOPHOCTA, UHTETPUTETOT U €(PUKACHOCTA HA CYJCKUOT CUCTEM.

[Tocturnat e noGap HanpeaOK BO Tpajiekhe Ha IpaBHATA M aIMUHHUCTPATUBHATA paMKa
3a bopbama npomué kopynyujama. IlocTUrHaT € HampeAoK BO IMOHATAMOIIHOTO
3ajaKkHyBam€ Ha TellaTa 3a CIIpeuyBame U HCTpaxyBame Ha Kopymnuujara. Merfyroa,
KOpyHiujara ¥ IMOHaTaMy € IpPUCYTHA BO MHOTYy OOJacTM M OCTaHyBa OCOOEHO
cepuoseH npobuieM. [locron 3arpmkeHocT 3a ceondaTtHo U epUKacCHO CIPOBEIYBabE
Ha 3aKOHOJABCTBOTO BO oBaa oOmact. M T1OKpaj TO3WTHBHUOT TPEHI,
UCTPAXKYBAUKHUTE KalalITETH W KOOpAWHAIMjaTa Ha OPTraHHWTE 3a CIPOBEIyBamke Ha
3aKOHOT ce cliabu, Mopajy MITO ce jaByBaaT Mai Opoj Ha mpecynu. Hema noBonen
HaJA30p BO oOjacTa Ha (PUHAHCHPAKETO Ha MOJUTUYKUTE NApTUU U CyAHp Ha
WHTEPECH.



IlocTurHar € mnoHaTaMoOIlIeH Hampcao0oK BO o0llacTa Ha uoeexkosume npaea u
awimumama Ha MmailyuHcmeamada, Kajiac IITO L[pHa Fopa € BO TrojicMa McEpa
ycorjiaccHa CO CBPOIICKUTE CTaHAapIH.

CeBKyINHO, MOCTHTHAT € OJPEACH HampeIoK BO o0jacTa Ha 2paramckume u
noaumuuxkume npaea. Meryroa, noTpeOHHU ce MOHATAMOIIIHU HAIlOPH 3a MO100pyBame
Ha 3aKOHMTE BO o0JacTa Ha mopmypa u mMaimpemuparse, 3ameopcKuom cucmem
npucmanom 00 npasod.

Cnobooamama Ha u3zpaszyéarbe W TOHATaMy MPETCTaByBa MPUYHHA 32 3arPHKEHOCT.
3alenexxaH € HalpeloK BO HCTpakyBamaTa Ha HACHIICTBO IMPOTUB HOBUHApPUTE.
Merytoa, 3a0enexanu ce HOBH MHIMAEHTH. V3jaBuTe Ha 3acTpallyBame 01 CTpaHa Ha
JpXaBHU (DYHKIIMOHEPHU 3a yJloraTa Ha MEAMYMHTE U HEBJIAJMHHUTE OPTaHU3AIMH Ce
npuuMHa 3a 3arpwkeHocT. Brmamara Tpeba KOHCTPYKTHUBHO Jla aHTaXKupa
IPETCTaBHULM Ha TIpafaHckoTo onmrecTtBo. IlountyBameTro Ha npasomo Ha
cobuparve U 6epoucnosed U HaTaMy € Ha 3aJI0BOJIMTEIHO HUBO. MerlyToa, BpakameTo
HAa LPKOBEH HMMOT Tpeba Ja ce pelmu U JApKaBHUTE Teila Tpeba Ja ocTaHar
HENpUCTpacHU BO Bpcka co crioposu nomery Cpnckara u LlpHoropckara npaBociaBHa
upksa Bo Lpua I'opa.

[ToTpeOHU ce oApKIMBU HAIoOpW BO 00JacTa Ha npasama Ha dceHume, 0COOCHO BO
BPCKa CO HEIOBOJIHATA 3AIUTHTA HA KEHUTE O]l cuTe (POPMU HA HACUIICTBO, IPH IITO
CEMEJHOTO HACWJIICTBO M IOHaTaMy € BHCOKO 3acrameHo. OcraHyBa jga ce JoHece
KJIIYy49HOTO 3aKOHOJABCTBO KAaKO IITO € 3aKOHOT 3a 3aIITHTa O] CEMEHOTO HACHUJICTBO.
3Ha4YajHOTO 3aKOHOJABCTBO, KaKO Ha IpuUMeEp, 3aKOHOT 3a aHTHIUCKPUMHUHAIMja CE
ylmTe He € JoHeceHO. lloTpeOHM ce pemunTEeNTHH HAopH 3a IMPOJOJDKYBABE CO
CIIPOBEAYBAKETO Ha 3aKOHOJABCTBOTO U CTPATETMUTE 3a MOJ0OpYyBame Ha npasama
Ha Oeyama W COLMjAIHO paHJIUBHTE rpynu. Bo Bpcka co npasama na concmeenocm,
uMalle NOMAaJKy »kajnOu BO OJHOC Ha mpaBara Ha corctBeHocT Bo 2008 roauna.
Cemnak, ocTaHyBa 3arpIKEHOCTA 32 CIIPOBEIYBABETO HAa 3aKOHOIaBCTBOTO 33 BPAKambe
Ha UMOTOT.

[{pua ['opa mocTurHa ofpeieH HAPEAOK BO CIIPOBENYBAkhE HA paMKaTa 3a 3aumuma
Ha manryuncmeama. COBETUTE Ha MaJI[MHCTBAaTa cTaHaa (PYHKIMOHATHM U MM Oea
nonaeneHrd (UMHAHCUCKHU cpencTBa. OapeeHn YeKOpH ce TIPE3EMEHH 3a MoJ00pyBame
Ha cocrojOoara Ha 3aeqHuiUTe Ha Pomurte, Amkanute u Erunkanute (PAE).
MerfyeTHUUKUTE OJHOCH M HaTaMy ce HemnpedeHu. Meryroa, OIIITECTBEHAaTa U
€KOHOMCKaTa cocToj0a Ha paceileHuTe nuia W HaceneHuero on PAE ocranysa
MPUYMHA 3a ToJeMa 3arpiKeHOCT. Tue U HaTaMy c€ COOYyBaaT CO TEIIKH yCIOBH Ha
KHUBeCHEe U JUCKpuMHHAIMja. CIpoBeayBamkeTO Ha 3aKOHOJIABCTBOTO W CTPATETHHTE
MOpa J1a IPOJIOJDKH CO TIOT0JIeMa PEeIIMTETHOCT. MIcTo Taka, TOTpeOHH ce ¥ TIOBUCOKH
(buHAHCUCKHU CpelCTBA. 3aKOHOT 3a MpaBaTa U cno0oauTe Ha MalIMHCTBATa CE YIITE
HE € yCOTJIaceH co YCTaBOT BO OJIHOC HA 3aCTalleHOCTa Ha MAJII[MHCTBATA.

Bo Bpcka co pacenenume nuya on bocHa n XepueroBnuHa u XpBarcka, BOCIIOCTaBEHA €
MpaBHAa paMKa 3a HUBHUOT CTaTyc, HO c€¢ ymTe Tpeba ga ce 00e30eau Hej3MHO
epukacHo crnpoBenyBame. LlpHa ['opa Mopa ma ro pemm cTaTycoT Ha paceleHUTe
munia on KocoBo m ga pabotu Ha momoOpyBamke Ha HEJ3MHHUOT TPHUCTANl KOH
€KOHOMCKHTE U COLMjaJIHUTE TIpaBa, KOU CE yIITe ce orpaHndeHru. HuBHara coctojba
¥ TIOHAaTaMy € IPUYUHA 32 3aTPUIKEHOCT.



Bo Bpcka co pecuonannume npawarsa u merynapoonume 068pcku, copadboTKaTa Ha
Ilpna I'opa co MeryHapoaHuoT KpuBHYeH cyJ 3a nopaneniHa Jyrocinasuja (MKCJ) e
3ag0BONIMTENHA. McTpakyBamaTa M CyJICKUTE TOCTAllKM HAa OTPaHUYEHUOT Opoj Ha
peIMeTH Ha JOMallHU BoeHU 3i1o0cTopcTBa Bo Llpua ['opa 3abenexkaa nanpenok. Ce
nonobpu copaboTkaTa CcO COCeOHUTE 3eMju Bo oBaa obOmact. Cmydajor Ha
MIPSKUBEAHUTE M CEMEjCTBaTa Ha JAenopTupaHuTe rparanu oj bocHa Bo 1992 ronuna
CE pelIM HaJBOp OJ1 CYJIOT.

Bo Bpcka co MeryHapoIHUOT KpUBHUYEH CYH, OWUIaTepalHUOT JOTOBOP 32 UMYHHUTET
co Coeaunerure AmepukaHcku J[[p>kaBu HE € BO COIJIACHOCT CO PEJICBAHTHUTE
3aeHUYKY cTaBoBU Ha EY u BojeukuTe npuHIuny. 3eMjaTta Mopa Jia € ycorjiaceHa co
craBoBuTe Ha EY.

Llpua T'opa mpomoOKM aKTUBHO Ja YYECTBYBa BO PETMOHAIHHUTE WHUIM]AaTUBU 3a
copaboTka, BriyuntenHo u IIpomecor 3a copabotka Bo Jyrouctouna Espona
(CEELII), Coseror 3a peruonaina copabotka (CPC) wu LleHTpanmHoeBpoIcku
noroBop 3a cnoboana tprosuja (UEDTA). Lpua I'opa npercenaBa co LIEDGTA Bo
tekor Ha 2009 romumna. DyHKIMOHATHO € PermoHasHOTO y4YmiIMIITE 32 jaBHA
anpmunuctpanuja (PeCIIA) Bo Janunosrpan 6mausy [oaropuma.

3acuieHu ce OJHOCUTE CO IPYTUTE 3eMjU ONM(aTeHu CO MPOIECOT HA MPOIINPYBAKHE U
COCETHUTE 3eMjU-UICHKM KOM NpOAODKHMja Ja ja mnogoOpyBaar OuiarepaiHaTa
copaboTka Bo crenuduunau obimactu. OcoOCHO € MOCTUTHAT HampeIoK BO OJHOC Ha
pelaBame Ha OMIaTepaliHy TpaHUYHHM paiama nomery L{pua 'opa u XpBarcka, kou
copaboTyBaa BO MOJrOTOBKAaTa Ha MOJHECOIM 10 MelyHapoIHUOT CyJ Ha MpaBjaara
BO BPCKa CO TPaHMYHOTO Tpamiame 3a [Ipesiaka.

Exonomujara na llpna I'opa Geme 3naumtenHo 3ab6aBena Bo 2009 roamna. Kako
pe3yaTar Ha Toa, jaBHUTE (puHaHCHMM Oea IMOJ CHJIEH IPUTUCOK, a JaBHUOT HOJT
JIOTIOJTHUTENHO ce 3roieMu. Cenak, eKOHOMHUjaTa He HaBJe3e BO MOTOJIeMa perecuja, a
HAJBOPEIIHUTE (PMHAHCUCKU PU3MIIM HE CE€ MarepHujaiu3upaa Bo 1enoct. M mokpaj
eKOHOMCKaTa Kpu3a, Brnagara noHece Hu3a cTpyKTypHH peopmu. 3ajakHyBamkETO Ha
MPaBOTO Ha BIaJeeHhe W HaArpaada Ha MHPPACTPYKTypUTE W MOHATAMY C€ KIYYHH
MIPEAU3BUIIN 32 EKOHOMCKHOT Pa3Boj.

Bo ogHOC Ha €KOHOMCKHMTE KPUTEPUYMM, 3eMjaTa MOCTUTHA JOTOJHUTENEH
HaIpe0K BO BOCIOCTaBYBamke Ha (DyHKIIMOHANHA Ma3apHa ekoHoMuja. Co 1en aa ce
CIPaBH CO KOHKYPEHTHHMOT MPUTHCOK U Ta3apHHUTE CHJIM BO paMKW Ha YHHjaTa Ha
CpeleH pok, Tpeba Jla ce MpPOAOIKHU cOo ceorndaTHUTe peopmMu 3a HamMaldyBame Ha
CTPYKTYpHUTE cIabOCTH.

HanBopemnuor nucbananc W uH(pIanMjata ce HaMaleHH Kako pe3yiaTaT Ha
3a0aByBalkETO Ha EKOHOMCKaTa akTHUBHOCT. [loka3zaTenuTe Ha ma3apoT Ha Tpy[
MPOJIOJDKMja Jla ce Mojo0pyBaaT M TMOKpaj 3a0aByBameTO Ha pa3BOjoT. CTpaHCKUTE
MaTUYHU OaHKM TM (UHAHCUpaa HHUBHUTE JIOKATHM (QWIMjaldd, CcO INTO ja
NOJ/IpKyBaaT CTaOMIHOCTa HAa (PMHAHCUCKUOT CUCTEM BO OTCYCTBO Ha KPEIUTOP BO
Kpajua wuHcTaHna. Jlepumuror BO OyeToT € HaMaleH TNPeKy OrpaHhyYeHa
MOTPOIIYBauKa M CO MPHUXOIU OJI MPHUBATU3ALMjaTa HAa TOJEMUTE MPEKHU CHUCTEMHU.
JaBHUOT JToNT pacTele, HO cO yMepeHo Temrio. JloHeceH € 3aKOH 3a 3rojeMyBambe Ha
CHUTYpHOCTa Ha TIIpaBaTa Ha COICTBEHOCT. [IpoIOKHM TIOEIHOCTaBYBamEeTO Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO CO II€J1 OTCTpaHyBame Ha JAEJIOBHUTE Oapuepu M ce Hamalu OpojoT



Ha 3a0CTaHATHTE CTeuajHu mpeameTH. Ce 3rojieMu yjorara Ha 3eMjaTta Bo 00JiacTa Ha
eKOHOMHjaTa, Kako OJroBOp Ha IMpPEeTCTOjHaTa Kpu3a, HO Oelie OorpaHWvyeHa Ha
00e30emyBame 3aeMH U TapaHIIMy 3 3a€MU BO KIIyYHUTE CEKTOPH HAa €eKOHOMHjaTa.

Merytoa, yciaoBuTe BO IpOU3BOACTBEHUOT cekTop Ha LlpHa ['opa Harmo ce Biommja
Kako TOCIIe[MIIa OJf HamMaleHaTa HaJABOpelIHa molOapyBauka W MafameTro Ha
Mel'yHAapOJHUTE IIEHU Ha YEIMKOT W alyMUHUYMOT. [lpecTpykrypupamero Ha
MOTOHUTE 33 AJYMHUHUYM M YEJIMK W HaTamMy MPETCTaByBaaT ToOJIeM IMPEAU3BUK.
DUHAHCUCKUOT CUCTEM IPETPIIE TEKOK JIUKBUIHOCEH ynap Ha KpajoT Ha 2008 roauHa
u Ha noueTokoT Ha 2009 roauHa, Kako pe3yliTaT Ha TOJEMU MOBJIEKyBama Ha
neno3uTr. KamaTHUTE CTanku OCTaHaa BUCOKU U TIOKPA] TMKBUIHOCHUTE MH]CKITUH BO
OaHkapckuoT cucteM. JaBHuTe (uHaHCHUM Oea MO TOJEeM MPUTUCOK, JIOJAeKa ce
HaTpyIlyBaa JpXKaBHUTE TapaHIuu 3a 3aeMu. [la3zapure Ha KanmuTaia mpeTpriea CTPoru
W3MEHHU, NpU IITO MpeTpriea 3HauuTeNnHa rera. [locton HecoriacyBame mnomery
MoHy/JaTa M MmobapyBaukara Ha TPy, IITO TW MpHUCHIyBa paboToAaBauyuTe [a
npuOerHaT KOH BpaOOTyBamke HA CTPAaHCKHM pa0OTHUIM | IIOKpaj roJjieMara
HeBpaboTeHocT. HedopManHMOT cekTop W HaramMy oOcTaHyBa Ja Oujae BakeH
MpEeN3BUK.

[lpua 'opa mocTHrHa MOHATaMOIIEH HAIMPEIOK BO YCOIIACYBambe CO €BPONCKHTE
cTanaapau. Bpemenara crioron6a u HaTamy ce CIipoBeayBalle 0e3 MPeyKu U 3eMjaTta
MIOCTUTHA PE3YNITaTH BO crpoBenyBameTo Ha o0BpckuTe criopen CCA. Ilocturnar e
no0ap Hampeao0K BO 00JIacTa Ha 3allITHTATa HAa MOTPOIITYBAYUTE U UCTPAXKYBAE, KAKO
U BO OJpelcHM o00JacTh Ha BHATPEIIHMOT IMazap M Ipasiara, ciobomata H
0e30enHocTa. [locTUTHAT € OJpeNIeH HANPeIOoK BO 00JacTa Ha CIIOOOAHOTO JBUKCHEC
Ha KamuTaj, [apuHaTa W OJaHOYYBAWmETO, BPAOOTYBAaEETO, 3EMjOJCICTBOTO H
PYpaTHUOT pa3Boj, €HEpreTuKaTa, CTATUCTHKATa M OCTAaHATUTE 00JacTH Ha MpaBAa,
cnobona u 6e30emHoCT. [loTpeOHM ce MOHATAMOIIHU 3aJ0KOW BO OBHE OOJIACTH.
[TorpeGHM ce ocobeHn Hamopu 3a MoJo0pyBame Ha KalalUTETOT 3a CIIPOBEAYBaHE.
Hanpenokor Bo oOmacta Ha XMBOTHAaTa CpelnHa, TPAHCIIOPTOT, HHPOPMATHYKOTO
OIITECTBO M MEAMYMHTE € HepamMHOMepeH. Moxke na ce 3a0eneXu OrpaHuYeH
Halpea0K BO akpeauTalMjaTta | oleHaTa Ha cooOpa3sHOCT, METPOJIOTHjaTa, Hal30pOT
Ha I1a3apoT ¥ MHAYCTPUCKATA IIOJINTHKA.

Bo oxnoc Ha BHaTtpemmnuotr ma3ap, llpna ['opa mocturHa ofpeleH HampemoK BO
pelIaBameTo Ha IPUOPUTETUTE TTOBp3aHHU co EBporickoTo maptHepcTBo. [Ipomomkuja
MOJTOTOBKUTE BO 00JIacTa Ha c10600HOMO O8udicerve Ha cmoku. IlocTurHat e mobap
HAIPEOK BO CIIPOBEAYBamkEe HA 3alllTHTaTa HAa MoTpomryBauute. Mma morpeda of
MOHATAMOIIIEH pa3BOj BO HAA30pOT Ha maszapoT. [lorpebHO € u momoOpyBame Ha
WHCTUTYIIUOHATTHUTE M aJIMUHUCTPATUBHUTE KalallUTEeTH, MEI'YMHCTUTYI[MOHATHATA
copaboTKa U TPAaHCIIOHUPAETO Ha JEIOT O aCUIS IITO Ce OJHECYBa Ha MPOU3BO/IH.

Bo obnacra Ha cr10600HOmMO Osudicere Ha auya, yciyeu u npasomo HaA OCHOBAE,
[lpra T'opa ngemyMHO TM WCHOJHYBa NMPHOPHUTETHTE 3a ycoriacyBame. [loHeceH e
3akoHOT 3a BpaboTyBame 1 paboTa Ha CTPAHIIM, ITO MPEIBHUIYBa paOOTHU JO3BOJIU U
KBOTH 32 pabOTHa chjia ¥ MPEKyrpaHudYHH yCiryru. JIubepanu3zanujara Ha ma3apoT Ha
ycayru ce momoOpu. MHCTHUTYIMOHANHATa pamKa 3a Cle/ielkhe Ha OaHKapCKUOT U
HEOAHKAPCKUOT (DMHAHCUCKU CEKTOpP MPOJOJDKU Ja ce MOoJo0pyBa, HO MOTPEOHO €
MOHATaMOIITHO 3ajaKHyBame. JloHeceHa e cTpaTerrja 3a CEeKTOPOT Ha IMOINTEHCKHUTE
ycnyriu. HoBuTe mpaBmia 3a JEJOBHO H3BECTyBambe M OapamaTa 3a Haa30p ja



3roJieMHja CMETKOBOJCTBEHATa TPAHCHAPEHTHOCT W e(dUKacHOCTa Ha pEeBH3Hjata.
Cenak, moTpeOHHU ce MOHATAMOIIHN HAOPU 332 KOHCOIUAUPAkE Ha HAIPEIOKOT.

[TocturHar e HampeZoK BO o0iacta Ha c10600HO O8udicere HA Kanumaiom CcO
JIOHECYBak€ HAa 3aKOHOT 3a COICTBEHMYKH OJHOCH U 3aKOHOT 3a Jp>KaBHA
conctBeHocT. CTpaHIUTE c¢ YIITE HEMAaT €AHAKOB TPETMAaH BO OJHOC HA KYIIyBambe
Ha 3€MjOJIEJICKO 3€MjUIITE 3a KO€ HOBUOT 3aKOH J1aBa MOKHOCT 3a JOJIFOPOYEH 3aKYIL.

YcormaceHocTa Ha 3aKOH00A8CMBOMO 00 001acma HA YapuHaAma U 00AHOYYBAFENO
co acquis e Ha mobap mar. Cenak, MOTPEOHO € IMOHATAMOIIIHA YCOTJACEHOCT BO
o0iacta Ha TMOTEKIOTO, TPAaH3UTOT M IOCIHOCTABCHHTE IIOCTAIIKH, I[APHHCKATa
NpOICHKa W HaJxoMmecTonuTe. bopbara NpOTHB KOpyIipjaTa W COOYYBAHETO CO
HeopMaTHaTa eKOHOMH]jA U TIOHATaMy MIPETCTaByBaaT rOJIEMH MIPEIU3BULIH.

Bo obnacra Ha xouKypenyujama, pOAOIKHA ycoriaceHocta co acquis. IlorpedHo e
MOHATAMOIIIHO 33ajaKHYBalkbe Ha KOHKYpEHTCKaTa paMKa U Haarpagba Ha
aMUHHUCTPATUBHUTE KalallUTETH, OCOOCHO BO OJHOC HAa KOHTpOJIa Ha ApKaBHATA
TTOMOIII.

Bo o6Onacta Ha jaBHuTe HaOaBku llpHa ['opa mpomoiku co ycoriacyBame Ha
HEJ3UHOTO 3aKOHOMABCTBO co Acquis. CmpoBeneHu ce OOYyKM MW aAKTUBHOCTH 3a
NoJUrame Ha cBecta. Meryroa, MOTPEOHO € ITOHATAMOIIHO YCOIJIACYyBame Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO U 3ajaKHYBAah€¢ Ha aJIMUHUCTPATUBHUOT KAIlAIIUTET.

3a0enekaH € OJpPEACH HANpeJIOK BO 00JlacTa Ha TPAaBOTO Ha WHTEJCKTyallHa
concmeenocm. HoBHOT 3akOH 3a TAaTEeHTH ja 3ajakHa 3aKOHOJABHATA paMKa.
[TomoOpeHa e mocrarnkara 3a IpU3HABakE HA MpaBaTa Ha HAIMOHATHO HHUBO. Cerak,
MOJITOTOBKUTE C€ BO paHa ¢aza W MOTpeOCH € TOHATaMOIICH pa3Boj Ha
UHCTUTYIIUOHAHUTE KAMAlMTETH M KaIalMTeTHTe 3a CIPOBEIYyBame, Kako M Ha
jaBHaTa CBECT.

Llpra T'opa mpomomKu €O HAMpPEIOKOT BO 00JacTa Ha COYUjaIHAMA NOAUMUKA U
sépabomysarwemo. MeryToa, NOTpEOHO € TOHATAaMOIIHO YyCOIJIACYBamke Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO CO €BPOICKUTE CTaHIApAH, a aIMHUHHCTPATUBHUOT KamalUTET BO
o0nacta Ha COLMjaJHUTE TOJIMTUKH U BpabOTYBamETO, OCOOEHO BO HACOKa Ha
e(UKacHO CIpOBEAYyBalk€ Ha HOBOTO 3aKOHOJABCTBO, Tpeba Ja ce monodpwu.
[TorpeOHM ce M HaTaMOIIHM HANoOpU 3a 3ajaKHYBamk€ HA AJAMUHUCTPATUBHUOT U
MHCTUTYLMOHAIHUOT KalalUTeT BO 001acTa Ha jagHama 30pagcmeena noaumuKa.

[TocTurHaT € MOHATAMOIIEH HAINPEIOK BO o0JacTa Ha 0Opazosanuemo u Kyaimypamad.
HobGap Hampegok uMa BO HCTPaXYBamkETO, OCOOEHO BO 3ajaKHYBamETO Ha
WHCTUTYI[MOHATTHATa paMKa U MpeKky ydecTBoTo Bo CenMara pamMKOBHA mporpama 3a
UCTPaXXyBame U Pa3Boj.

Ilpua Topa ro moHece MOTPEOHOTO 3aKOHOMABCTBO CO €Nl TMPHCTAIlyBake BO
CBeTckara TProBCKa OpraHu3alimja.

Bo oaHOoc Ha cekmopckume noaumuku, BO 00IacT Ha WHAYCTPHUCKATA TOJUTHKA
[{pra ['opa 3amouyHa co ycoriacyBambe Ha MPUOPUTETUTE U JETYMHO T'Ml UCIOJIHYBa
UCTUTE BO OJHOC Ha noaumukaama Ha MCII. TloTpeOHN ce TOHATaMOIIIHU HAMOPH 3a
OTCTpaHyBalk€ Ha TIOCTOJHUTE JACJIIOBHM Oapuepu, 3a0p3yBambe Ha JO03BOJIUTE U



JUIEHIUTE W 3a IEJIOCHO CIPOBEAYBalkb€ Ha MEPKHUTE, KAaKO IITO C€ KPEeAUTHU
rapaniuu 3a MCII, uakybatopu u KiacTepu.

3abenexaH € OJIpelicH HANpeloK BO 00JlacTa Ha 3eMjo0eicmeomo u pypaiHUuoOm
paseoj, Kako W pubapcmeomo, BO OIHOC Ha pedopmara Ha 3aKOHOJABCTBOTO H
YCBOjyBaWkETO HA HAIMOHAIHUTE TpOrpaMu W crpateruu. Cemak, CIpoOBEIyBamETO
Mopa na ce 3ajakHe. Bo omHoc Ha 6Oe3b6ednHocma Ha Xxpanama, eemepuHapHama u
@umocanumapnama noaumuxda, TOCTHTHAT € OJpPEAEH HamlpeaoK, TIJaBHO BO
3ajakHyBame Ha 3aKOHOJ/IaBHATA paMKa, Mer'yToa Tpeda Jia ce BOCIIOCTABH MHTEIPHpaH
cucreM 3a 0e30eIHOCT Ha XpaHaTa. Hanmpenokor BO 3ajakHyBameTo Ha
aJIMUHUCTPATUBHUOT KamanuTeT Ha MUHUCTEPCTBOTO 32 3€MjO/ICIICTBO, IIYMApCTBO U
BOJIOCTOIIAHCTBO € OIPaHWYCH U TIOTPEOHO € HEroBO HA/ArpajyBame, UCTO Taka, U 3a
uenute Ha noaroroska 3a UITAP/I.

Hanpenokor Bo obnacra Ha orcusomuama cpeduna OCTaHyBa HepaMHOMepeH. Mako
MOXeE J1a ce 3a0eIeKu HalpeIoK BO TOHECYBAETO HA XOPU30HTAIHO 3aKOHOIABCTBO,
CIPOBEYBAKHETO U MPUMEHATa MOpPa JIOTIOJHUTENHO Ja CE 3ajakHaT. ATeHIHjaTa 3a
3alITHTa HA XUBOTHATA CPEeIMHA MOpa /1a C€ OMPEMHU CO PECYpCHTE KOU ce MOTpeOHn
3a W3BpIIYBamke HA HEJ3MHHUTE 3aJadd. HemoBosiHAaTa 3amTuTa Ha J>KHBOTHATA
cpeauHa, 0coOEHO BO KpajOpekHHUTE O0JacTH M HALMOHAIHUTE MApKOBH, OCTaHYBa
MPUYXHA 32 3aTPUKEHOCT.

Bo oxmHOC Ha coobpakajuama nonumuka, TOATOTOBKUATE CE€ BO YMEPEHO HaIpeHAaTa
¢a3a Bo obnacrta Ha MATHUOT M >KEJIE3HMYKUOT COOOpakaj, HO C¢ YIITE ce BO paHa
¢a3a Bo obiacta Ha BO3AYIIHUOT U MIOMOPCKHOT cooOpakaj. Hampemnokor on acrekt
Ha 0e30eHOCTa Kaj CHTE BUAOBH Ha coobOpakaj ¢ orpanmueH. LlpHa ['opa Tpeba ma
pa3BHe KOXEPEHTHA CTpaTerHja 3a pa3Boj Ha cooOpakajHUOT cekrop. [lorpebum ce
3HAYHUTEITHHU 3aJI0’K0H 32 J]a ce BOCIIOCTABU COOJIBETCH aJIMUHUCTPATHBCH KalaluTeT.

Moxe na ce 3a0enexu OApENeH HamnpeJoK BO OJPEACHH eHepeemcKu CEKTOPH.
HampaBenu ce yexkopu BO IpaBell Ha MCIOJNHYBame Ha ycioBuTe o1 [loroBopot 3a
dopMupame Ha €HepreTckara 3ae/HUIa, HO MOTPEOHM Ce HATaMOIIHM 3aJ0XKOM.
[TpomoBHpameTO Ha eHepreTcka ehuKacHOCT U OOHOBJIMBM M3BOPU Ha eHepruja Tpeda
J1a IPETCTaByBa MPUOPHUTET.

OppeneH HampeooK € MOCTUrHAT BO o0jacTa Ha uH@OpMamuykomo Onuimecmeo u
Meduymume CO 3allOYHYBamETO Ha paborara Ha ATeHIMjaTa 3a EJIEKTPOHCKHU
KOMYHHMKAIlMM M TOIITEHCKH Yyciayrn. MerfyToa, OCTaHyBa 3arpHKEHOCTa OKOIy
HE3aBHCHOCTAa Ha ATEHLM]jaTa 3a €JIEKTPOHCKH KOMYHUKAIIMM U OJUI0KYBAHETO NPHU
CIpPOBEyBakETO Ha 3aKOHOT 3a EJIEKTPOHCKM KoMyHUKaiuu. CooaBeTHUTE
[IPHOTOPCKM OpraHd MOpa WTHO Ja OJroBOpaT W Ja IO pemar mnpolieMoT Ha
HA/UIeKHOCTa W TOCTanKaTra 3a JoJellyBame Ha (DPEKBEHLUH 3a E€MUTYyBame Ha
nporpaMa. 3aKOHOJABCTBOTO M PabOTEHETO MOpa Ja Ce JOBEIaT BO COTIACHOCT CO
€BPOIICKUTE CTaHap/ 1 BO OBaa 00JIACT.

[Moaroroskute Ha IlpHa ["opa 3a jasnama enampewna gunancucka konmpona (JBOK)
u HaosopewHa peeusuja ce BO paHa (aza Ha crpoBeayBame. (OCHOBHOTO
3akoHoAaBcTBO 3a JBOK cera e noneceno. Ce 3ronemyBa OpojoT Ha KBaTU(PUKYyBaHU
JpXKaBHU PEBU30PU U PEBU3UM Ce 3rojieMyBa, a Jlp:kaBHaTa yrpaBa 3a peBH3Hja T
pa3BUBa CBOMTE aIMUHUCTPATUBHU KalalluTETH.



Bnanunara crparermja 3a 2009-2012 roamHa 3a cmamucmuxa My JaBa Ha
LPHOTOPCKUOT 3aBOJ, 3a CTATUCTHKA YJIOra Ha KOOPAMHATOP 3a pa3BUBAKE Ha
CTaTHCTUYKU CHCTEM BO coobOpa3HocT co Kozgekcor 3a pabora Ha eBpoIlicKaTa
cratucTuka. Hampenok e mocTUrHaT BO CEKTOpCKaTa M MaKpOEKOHOMCKaTa
CTaTUCTHKA, HO TOj € OTpaHUYEH Ha KIACU(UKAIMUTE U PETHCTPUTE. 3aKOHOIaBHATA
paMKa U aIMUHUCTPATUBHUOT KamaiuTeT Tpeda 1 moHaTamy Jia ce moao0pyBaart.

Bo obnacra Ha mpaedama, cnobooama u o6e3oeonocma, llpua ['opa npogomkysa na
Ce CIpaByBa CO KJIIYYHUTE Mpeau3Bul. Meryroa, moTpeOHH ce OJIp>KIIMBU HAIlOpH 32
Ja Cce 3aBpIIM CIpOBedyBameTo Ha pedopmure. Bo omHoc Ha Bu3HaTa
mubepanuzanuja, LpHa 'opa mma HampaBeHO 3HauajHM HANOPH BO CUTE 00JacTh
orndareHu co maToka3oT. Bp3 ocHoBa Ha moOCTUTHATHOT Hampenok, Komucujara, Bo
jymu 2009 romuHa, mpeIOKH yYKUHYBaWkbe Ha BH3HATA OOBpPCKAa 3a I[PHOTOPCKUTE
rpafanu, noa ycioB llpHa T'opa ga rM UCHOMHM HE3aBPIIEHUTE OJAPEAHUIMU O]
naToka3ot npea CoBeToT Ja ja JoHece CBojaTa O/JTyKa.

OxpeneH HampenoK € MOCTUTHAT BO o0JlacTa Ha eusHama noaumuxd. IIpomomkysa
CIIPOBEyBalbETO HAa BU3HOTO OJICCHYBaWme M CIOTOAOMTE 3a peamMucuja. HoBuot
3akoH 3a CTpaHIM M HoOBaTa PerymaTtuBa 3a BU3M, 3aCHOBAaHM Ha IICHICHCKUTE
npaBuia, Bieroa Bo cuia. Meryroa, llpHa ['opa Tpeba na HampaBu MOHATaMOIIHH
HATIOpH 32 Jia TO MoJ00py BU3HHUOT PEXHUM U JIa TO JIOBEJIC HA HUBO HA €BPOIICKUTE
crangapau. Hej3uHUTE aAMUHUCTPATHBHYU M TEXHUYKH KaNalIUTETH 33 U3/1aBaAhE BU3H
TpeOa 3HAYMTENHO J1a CE 3ajaKHaT.

IlIto ce ognecyBa Ha epanuunomo ynpagyare, llpHa ['opa uma mocturnato mobdap
HarpeaoK Bo o0iacTa Ha TpaHWYHATa KOHTposa. Taa mMpoaoibKyBa Ja ja CIpoBeIyBa
CBOjaTa CTpaTerdja 3a MHTETPUPAHO TPAHUYHO yIpaByBame. OnpeneHo moaoopyBame
e 3a0eleXeHO Kaj omnpemaTa Ha TpaHWYHHTE MpeMuHu. MefyToa, ocTaHyBa Ja ce
JIOHECE HOBO 3aKOHO/IaBCTBO 3a JipKaBHAa KOHTPOJIa HAa TPAaHULIUTE, BKIIYUUTEIHO U 3a
Haa30p Haja rpanunute. [IoBp3yBameTO HAa CUTE TPAHUYHU IPEMUHU BO KOMITjyTepcKa
Mpexa co IMpUcCTaN 0 HallMOHajHaTa M 0a3aTa Ha mojaTouu Ha MHTepmon Tpeba na
MIpETCTaByBa IIPUOPUTET.

Mosxe ma ce 3a0eJex)u OIpeIeH HallpeIoK BO o0yacTa Ha azuiom u muepayuume. Ha
MOJIETO Ha a3unom, 3aKOHOJABHATA W WHCTUTYIMOHAIHATA paMKa € CKOpO TOTOBa.
Merytoa, Mopa 1a ce o6e30equ MpaBUIIHO CIPOBEAYBalkE€ Ha 3aKOHOAABCTBOTO. Bo
oOacra Ha Muepayuume, KITy9HOTO 3aKOHOJIABCTBO € IoHeceHO. Tpeba 1a ce u3rpaau
[EHTap 3a 3aJpKyBamke Ha HeJeTaTHW MUTpaHTd. [loTpeOHHM ce JOTOIHHUTENHU
3a5105k0H 3a CIPOBEAYBamkE Ha 3aKOHOJABCTBOTO. AJIMUHUCTPATUBHUOT KAMalUTET U
WHCTUTYIIMOHAIHATa copaboTKa Tpeba na ce 3ajakHaT. Mopa na ce oJroBopu Ha
CTaTyCOT Ha pacesIeHUTE JINIIA.

Ilpua T'opa mpojoskyBa cO OJpeleH HampeloK BO objacTa Ha neperbemo napu,
MeryToa 3arpiKyBa HaMallyBambeTO Ha OpOjOT Ha HUCTparuTe M HU3BELITaUTE 3a
COMHUTENHHU TpaHcakuuu. [loTpeOHU ce oanmyyHu 3aj10k0M 3a 3rojeMyBame Ha
CIOCOOHOCTUTE W WCTPOKHUTE KaNalWTETH HA JPKaBHUTE OpPraHu, a 0coOeHO Ha
eIMHUIaTa 3a (UHAHCUCKO pa3y3HaBame. [lepemeTo mapu OcTaHyBa CepHO3HA
NpUYMHA 32 3arpIKEHOCT W TOTPEOHHM C€ HATaMOIIHM HAlopW 3a CIpeYyBame M
MMOTHCHYBakC HA UCTOTO.



[lpra T'opa mocTUTHA OJpelNeH HaMpenoK BO oOopbama npomus Opozama.
HannoHaJIHUOT CTpaTeliKi OATrOBOP Ha MPOOJIEMOT CO HAPKOTHIIUTE M MOBP3aHUOT
aKIMCKY TUIaH ce BO (pa3a Ha crpoBenyBame. MHCTUTYIIMOHAaTHATa paMKa 3a OopOa
IPOTUB KPUMHHAJI CO JIPOTH € 3aCHCHA, a HHMBOTO Ha 3alUICHH € 3TOJIEMEHO.
Mefytoa, TproBujaTa CO Apora Oj CTpaHa Ha OpraHM3MpPaHH KPUMHHAIHU TPYIH
OCTaHyBa MPUYKHA 32 cepro3Ha 3arpmwxkenoct. [{pua ['opa Tpeba na ru 3acuiiu cBOUTE
HAropH BO 00J1acTa Ha MOJUTHKATA IPOTUB JPOTH.

OnpeneH HampenoKk MOXe Ja ce 3a0enexu BO oOnacta Ha paboTara Ha TMOJMIIM]ATa,
IpeKy NpPOJODKYBakbe Ha peopMHUTE BO noauyujama W BOCIOCTaBYBAHETO Ha
eBH/ICHIIMja BO 00JIacTa Ha BHATpEIIHATAa KOHTpoJIa. MeryToa, CTPYYHHOT KalaluTeT,
orpeMara ¥ HHPPACTPYKTypaTa MOpa U IMOHATaMy Jia ce Mo 100pyBaart.

WHCTUTYIIMOHATTHUOT, 3aKOHCKHOT W aJIMHHHCTPATHBHHOT KalaluTeT 3a 0Oopba
NPOMUE  OP2AHUUPAHUOM KpUMUMAL € 3acwieH. MeryToa, OpraHM3UPaHUOT
KPUMHHAII OCTaHYBa MPUYHMHA 33 CEPUO3HA 3arPHXKEHOCT KOja HEraTHBHO BJMjae BP3
BJIAJICCHHETO HAa MPABOTO M JICJIOBHOTO OKpYXyBame. Kamamurerure 3a mcrpara U
KPUBUYHO TOHCHE CE HEJOBOJHH, INTO JOBEIAYBa 10 PETKH (DMHATHH TPECyId IO
IpeIMeTH Ha OpraHU3UWpaH KPUMHUHAL. 3TOJIEMYBamETO HAa YOBEUKUTE PECypCH H
3aCUIIyBamkbeTO Ha copaboTkara moMery CiIyKOMTe Mopa MpeTCTaByBa HMPUOPHUTET.
Nma nobGap wampenok Bo Oopbara mnpoTtuB mpeosujama co ayre. llpua T'opa
MPOJIOJKYBa J1a c€ KOPUCTHU TJIaBHO Kako TpaH3uTHA 3eMja. CIpoBe[eHH ce HCTparu
BO MPEIMETH Ha TPrOBHja CO JIyI'€ U JIOHECEHH CE MOJIHOBAXHU mpecyau. [lotpeOHu
Ce TIOHATaMOIIIHA MEPKH 3a M0I00pyBamke Ha KalalUTETOT Ha OATOBOPHUTE JPKABHU
Opranu 3a HJIeHTU(DUKYBabE Ha MOTCHIIN]ATHUTE KPTBH.

[TocTurHat e olpeleH Hampenok Bo o0iacTa Ha 3quimumama Ha IuyHume nooamoyu
CO JIOHECYBAaWmETO Ha IpaBHaTa pamka. Cemnak, 3aKOHOT HE € COCeMa YCOIJIaceH CO
npasomo na EY, a HaI30pHUOT OpraH ce yimTe He € (GopMupaH.

Cpouja

Cpb6uja moOCTUTrHA HaIpelOK BO HUCIOJHYBAHE€ HA MOJUTHYKUTE KPUTEPUYMH U
pelaBameTo Ha KIIYYHUTE NMPHOPHUTETH 07 EBporickoTo maptHepcTBO. Bramara rm
JEMOHCTpHpalle CBOUTE 3aJ0XO0M 3a NMpuOIMKyBame Ha 3eMjara KoH EBponckara
yHH]a IpeKy Nnpe3emMame Ha OpOjHU MHULIMjaTUBH, BKIY4yBajKH I'O U CIIPOBEAYBAHETO
Ha oapenodure on Bpemenara criorogba. Copabotkara co MefryHapoAHUOT KpUBUYEH
cyn 3a nopanemrHa JyrocmaBuja (MKCJ) e pomonHuTEeNnHO mogo0peHa, HO JMIaTa
ooBuHetn o crpaHa Ha MKCJ, Patko Mmaguk n T'opan Xayumk c¢€ ymre ce Ha
ciobona.

[IpeseMeHn ce HEKONKY WHUIMjaTHBH 32 3alBPCTyBalkbe HA OeMoKpamujama u
enaoeervemo Ha npagomo. Merytoa, TOTpeOHHU Ce MOHATAMOIIHUA pedopMHu 3a J1a ce
o0e30eau Jleka HOBaTa YCTaBHa paMKa K€ Ce CIpOBEeAyBa BO COTJIACHOCT CO
€BPOTICKUTE CTaHIapAH, 0COOEHO BO 00J1acTa Ha CyACTBOTO.

Cobpanuemo to peBunupaiie J[emoBHUKOT 3a paboTa MTO JOBeaAE 0 MOJ00pyBama
BO Herosara paboTa W 3aKOHOJABHHUOT mpoiiec. JJoHecyBameTo Ha HOBHOT 3aKOH 3a
MOMUTHYKH MMAPTHH BOCIIOCTABH YIIITE MOjaCHHU U MOCTPOTHU MPaBUIIA 32 PETHCTPUPALE
Ha nmaptunTe. M300pHOTO 3aKOHOIaBCTBO, METyTOA, CE YIIITE HE € U3MEHETO 3a IEeJIUTE



Ha YCOIJIaCyBame CO eBporckuTe cTaHmapau. CoOpaHWETo He To TMPUMEHYBa BO
JOBOJTHA Mepa MPaBOTO Ha HAA30p HAJ U3BPIIHUTE OpPraHM M KamaluTeTOT Ha
napJaMeHTapHUTE KOMUCHU OCTaHyBa ciad.

Bnaoama mipukaxca BUCOKO HHMBO Ha 3aJI0KOM 3a €BpoIlcKaTa MHTerpaiuja, a Oerie
aKTHMBHA BO TMOATOTBYBalkbe Ha 3aKOHOJABCTBO BO rojeM Opoj oOnactd u
CIIPOBE/IyBamk¢ HAa HAIIMOHAIHATA TIPOrpaMa 3a eBpoIICKaTa UHTerpanuja. Meryroa, He
Cce MOCBETYBa JJOBOJHO BHUMaHKE Ha e()UKACHO CIIPOBEYBahE HA MOCTOJHUTE 3aKOHH
U MPOICHA Ha HUBHOTO BiMjaHue. [IIaHupameTo Ha BIQJAUHOTO PabOTEeHE MOpa J1a ce
3ajakHe ¥ J1a ce 00e30e1u morojieMa KOOpANHAIIM]ja TIOMer'y MUHUCTEPCTBATA.

Jasnama aomunucmpayuja BO 1UeIMHA WMa J00pu  Kamanutetd. CprickaTta
Kanmenapuja 3a  eBporcku  uHTerpanmu  (QyHKOMOHHMpa J100po, Meryroa
aJIMUHUCTPATUBHHUOT KaIaIlMTET 32 €BPOIICKAa MHTErpalrja BO MUHHUCTEpCTBaTa Tpeda
na ce 3acwid. Pedopmure BO LenMHa Cce  CHOpPH. |paHCHapeHTHOCTa,
HEMPHUCTPACHOCTA, CTPYYHOCTA M OJITOBOPHOCTA MOPA Jia ce Moa00par u ja v ce ajae
HIOT0JIEM TIPHOPUTET Ha OopOaTa MPOTHB KOPYIILIMjaTa U Ha MOAIpIIKAaTa Ha padoraTa
Ha HE3aBUCHHUTE Telia. He3aBUCHHUTE W peryyaTopHuTe Tena (DyHKIMOHUpaaT
penatuBHO J00pO, BO paMKUTE Ha OrpaHUYyBamaTa KOM TI'M HaMETHYBaaT
OTPaHUYCHUTE PECYPCH.

Nmame oapeneH HampeaoK BO OJHOC HA YUBUTHAMA KOHMPOAA 6p3 Oe30e0HOCHUme
cuiu, CO TOroJieMa aHTAKUPAHOCT Ha MapilaMeHTapHaTa KOMHCHja 3a 0e30eTHOCT U
onbpana. Meryroa, 3akoHOaBHaTa pedopma c¢ YIITE HE € 3aBpPIICHA.

Bo oaHOC Ha CyICKHOT CHCTEM, JIOHECEH € IaKeT Ha 3aKOHM KOj BOCIIOCTaByBa
orncexxHa pedopmMa Ha CyYICTBOTO M peOpraHu3alMja Ha CYACKHOT CHUCTEM.
dopmupaHu ce JBe HOBH Tesla — BHUCOKHMOT CyICKM COBET U J[p>KaBHHOT COBET Ha
oOBuHUTENHN. MefyToa, OCTaHyBa 3arpiKEHOCT OKOJIy HAYMHOT Ha KOj e CIIPOBEAyBa
[OCTaNKaTa 3a MOBTOPHO Ha3HAuUyBame Ha CUTE CYUU U PU3MKOT JIeKa HEJI0CTaTOKOT
Ha TPAHCIAPEHTHOCT MOXeE J1a J0BEe/E 0 JOJITrOpoyYHa MOJIMTU3ALMja Ha CYJICTBOTO.
Bpojor Ha 3aocTaHaTH CYACKH TpPEIMETH C¢ YIITE HE € HaMajeH, a CYICKUTE
MOCTANKH yIITe Tpeba Jla ce HacouyBaaT U Tpeda Ja ce BoBejae ePUKACeH CHUCTEM 3a
yIIpaByBambE CO CYAOBUTE.

Cpbuja mocturHa Hampeaok Bo OopOata mnpotuB kopynyujama. OpraHure 3a
CIPOBEJyBalkb€ Ha 3aKOHOT IIOKakaa IorojseMa 3ajoxk0a Bo OopOara MpoTHB
KOpyIlyjaTa, LITO JOBEAE A0 alceme Ha HEKOJIKY OCOMHUYEHH, M OTBOPEHM Ce
HEKOJIKY BakHM mnpenMeTH. CoOpaHueTro ro m30pa H3BPIIHMOT 0J00p Ha HOBaTa
Arennuja 3a 6opba npoTUB KopymniuujaTa Koja ke 3arnoune co padora Bo 2010 roauna.
Meryroa, KOpynuMjata 1 HaTaMy € pacHpocTpaHeTa BO MHOTY OOJIaCTH M OCTaHyBa
cepuo3eH mpobneM. JaBHUTe HA0aBKM M NpUBaTH3alMjaTa ce OCOOEHO pPaHJIMBH
cexkropu. [IpaBocunmHu mpecyau BO NpeIMETH Ha Kopynuuja ce perku. Mma
HeslocTaTold BO 3aKOHOT 3a AreHmnujara 3a Oopba HMpOTHB KOpyMHmMjaTa ¥ HeMa
JIOBOJIEH HA30p Ha/l GMHAHCUPABETO Ha MOJIMTHUKUTE MMAPTUU U CIydauTe Ha MOKEH
CyIHp Ha HHTEPECH.

3aKoHCKaTa u HHCTUTYHHOHAJIHATA PpaMKa 3a uH06eKoeéu npaeéa u 3awimuma HaA
manyuncmeama € 110ATr0OTBCHA, a 2pafaHCKume u noiumudkume npaea BO TrojieMa
MEpKa C€ IIOYUTYyBaar. Mer yTOa, HOCTOjHI/ITC YCTaBHU U 3aKOHCKH TapaHIIUA Tpe6a
LEJIOCHO a €€ CIIpOBEaAT.



Nma oppeneHo momoOpyBame BO  cHpeuysaremo HA — mopmypama U
manmpemuparbemo. HapogHUOT MpaBOOpaHUTEN M3BECTU 32 HaMallyBame Ha OpPOjoOT
Ha CiTydadn Ha ManTperupame. Cenak, opeicH! HaBOJU MPOTHB MOJUIMjaTa C¢ yIITe
HE ce IeJIOCHO HcnuTaHu. Bo oHOC Ha npucmanom 0o npasdama, HeMa HaNPEIOK BO
JIOHECYBal€ Ha 3aKOHOJABCTBO M BOCIIOCTaBYBambe Ha ceonaTeH CUCTEM Ha
OecrutatHa mpaBHa momom. Bo onmHoc Ha pedopmaTta Ha 3ameopckuom cucmem,
Npe3eMEeHH ce MPBUYHU YEKOPH 32 BOBEIYBamkhE Ha aITCPHATUBHU CAHKIIWHU, MEI'yTOa
NpakTUYHUTE eQeKTH OJ OBUE MEpKH ce orpanudeHu. [IpeHarpymaHocra,
HACHUJICTBOTO U 3710ynoTpedaTa Ha IpOrd OCTaHYBaaT MPUYMHU 32 3ar PHIKEHOCT.

Cnobooama na uzpazysarve, TIABHO C€ 3aIITHTYBa CO Y CTaBOT, a TOBOPOT HA OMpa3a
ce 3a0paHyBa. Bo mpakTHka, UMajo WHIMJICHTH KOW BKJIydyBaJie TOBOp Ha OMpas3a,
3aKaHu W (UM3WYKH HAmaJd BpP3 HOBUHAPH, 3AIITUTHUIM HA YOBEKOBHUTE IpaBa U
XOMOCEKCYaJTHUTE JIMIa 0/1 00aTa moja, oucekcyanuute u tpanccekcyanure (JITBT-
JWIa), a CTOPUTEINTE HE C€ JOBEAEHHW Ipe] JHUIETO Ha mpasaata. Bo ogHoc Ha
Meouymume, 3aKOHOT 3a HMH(OpMaNMKM Of jaBeH KapakTep Oelle H3MEHET CcO
BOBE/yBalkb¢ Ha [OMOJHUTEITHH MEAMYMCKH TpaBuia. Meryroa, wu3pa3eHa e
3arpMKCHOCT O]l CTpaHa Ha MNpPO(ECHOHATIHM 3IpYKEHHja H  Mel'yYHapOJTHH
OpraHu3aly 3apajyd HEJOCTAaTOKOT Ha TPAHCHAPEHTHOCT W jaBHA pacmpaBa Mpen
JIOHECYBambeTO Ha u3MeHuTe. OCBEH T0a, MOCTOU 3arpMKEHOCT JIeKa HEKOU O] HOBUTE
olpendu, Kako INTO C€ CYpOBUTE Ka3HH 3a KpIICHE Ha MPO(ECHOHATHUTE HOPMH,
MOXe J1a uMmaar e(eKT Ha CKpaTyBame Ha cio0ojara Ha meauymure. [IpaBoTo Ha
cn10600a Ha cobuparbe u 30pyJicysarve € MPEIBUACHO BO YCTABOT U € JIOMIOJHUTEIIHO
3ajaKkHaTO CO HOBUOT 3aKOH 3a 31pyxeHuja. OBue cno0oau, TJIaBHO CE€ 3alITUTEHH,
Mmeryroa mianupanara llapama Ha ropmocta Bo benrpam Mopamie Bo mocieneH
MOMEHT Jia Oujie oTKakaHa Bo centemBpu 2009 rojuHa nopaau 3aKaHH 3a HACUIICTBO
MIPOTUB OPTAHU3ATOPHUTE U YUSCHUIUTE OJI CTPAHA HA EKCTPEMHUCTUYIKU TPYITH.

I'paranckomo onwimecmeo POJOIDKYBA Jla UTPA aKTHBHA YIIOTA BO OIIITECTBEHHOT,
€KOHOMCKHOT ¥ TMOJUTHYKUOT >kuBOT Ha CpOuja. HoBuOT 3akoH 3a 3ApyKeHH]a TO
M0jacHU MPABHUOT CTATyC HA HEBJIAJAWHUTE OpraHu3aIuy. MiMaiie ofpeieHn 3am0x0u
Ha CpIrckaTa aJMUHHUCTpalMja 3a MoJoOpyBame Ha copaboTkara co TparaHCKOTO
OTIITECTBO, HO OBaa Tpeba JOMOTHUTEIHO Ja C€ pa3padoTH.

BoBenenu ce ycTraBHM TapaHIIMM KOW JI03BOJYyBaaT clio0oja Ha BEPOUCIIOBEA U
3a0paHyBaaT JUCKpPHUMHHAIIMja HAa BepCcKa OCHOBa. MeryToa, CIpOBEIYBAamETO Ha
3aKOHOT 3a UPKBM M penuruo3Hu 3aeanuunu o 2006 roguHa co3gane
JUCKPUMHHALIMCKK  e€(PeKTH  OKOJly  perucrpanmjara Ha  TaKaHapeueHUTE
,»HETPAJUIIMOHAIIHU 3a€THULIA " .

3aKOHCKUTE OJIPE/ION 3a 3aIlTHUTA HA eKOHOMCKUME U COyujaiHume npasa BO TojeMa
Mepa ce BocroctaBeHH. [lorosiem akiieHT cera Tpeda Ja ce cTaBu Ha 00e30e1yBambeTo
Ha Moe(UKacHO CIPOBEIYBamkEe HAa 3aKOHOMABCTBOTO. HarmoHanmHa crparerwja 3a
no00pyBame Ha TOJ0k0aTa Ha KCHUTE M MPOMOBHUPAKmE Ha POJIOBA €IHAKBOCT €
JIOHECCHA, a JUCKpUMUHAIIMjaTa BP3 OCHOBA Ha IOJ ¢ 3a0paHeTa. Merfyroa, moceOeH
3aKOH 3a POJIOBa €JHAKBOCT CE¢ YIITE HE € JOHECEH, a 3allTHTaTa Ha XCHUTE O]
HACHJICTBO TpeOa jJa Oujie 3HAUMTENIHO 3ajakHaTa. Bo ofHOC Ha npasama na deyama,
JMoHeceHa ¢ HamuonanHa crparerwja 3a 3alliTUTa Ha Jelara oOj HaCHJICTBO.
[Moycornmacenn Hamopu Tpeba Ta ce mpe3eMaT cO IeN Ja Ce 3rojeMH CBecTa 3a
coctojbata Ha coyujarHo paHaugume epynu u Juyama co nocebHu nompebdu M aa ce
o0e30equ 3amTuTa Ha HUBHHTE mipaBa. JloHeceH € 3akoHOT 3a 3a0paHa Ha



OucKkpuMuHayuja W TOj JOTIOJHUTEITHO ja pa3BWBA IMpaBHATa paMKa 3a 3aIlTHTa O]
IUcKkpuMuHanuja. Bo mpakTuka, MeryToa, MpUCyTHa € MOCTOjaHa JUCKPUMUHAIM]A,
0c00EHO TPOTHB paHJIMBHUTE TPYNMU Kako MmTO ce Pomute, numata co moceOHH
notpebu u JI'BT-nunara.

Bo oaHoOC Ha npasama na concmeenocm, HEIOCTATOKOT HA jaCHA 3aKOHCKA OCHOBA 32
Bpal'ca}be Ha UMOTHUTC IPOAOJIKYBA Aa I'0 MOIpeyyBa BUCTUHCKOTO 3aIlIOYHYBAILC HaA
OBO]j TIpOIIEC.

BocnocraBena e nmpaBHa paMka Koja ru obe30enyBa nmpasama Ha MalyuHcmeama u
kyamyphu npaeéa. HoBuotr 3akoH 3a HanmoHanmHMOT cOBET Ha MallIMHCTBATA, HCTO
TakKa, € JJ0HeCceH. MUHUCTEPCTBOTO 3a YOBEKOBU M MAJILMHCKH IpaBa OJUIPa Ba)KHA
yJlora BO IOJIUTake€ Ha CBECTAa U NIPOMOBHpAamE Ha MpaBaTa Ha MaJILIUHCTBATa, UCTO
Kako U Jip)kaBaTa M JIOKalnHWUTe mpaBoOpanutenu. OcBeH YCTaBOT, HOBOTO
AHTUIUCKPUMHUHAIIMCKO 3aKOHOAABCTBO M3PEYHO 3a0paHyBa TMCKPUMUHAIIM]a IPOTUB
€THUYKHUTE MAILIMHCTBA.

Bo oxnoc Ha Bojeoouna, HEe ¢ IOCTUTHAT HUKAKOB JOTOBOP Ha HAIIMOHAIHO HHUBO 32
JOHECYBalbe Ha HOB cTaryT. [locTHrHaT € JOoroBOp 3a MPECTPYKTypUpame Ha
BrnaguHOoTO KOOpAMHATUBHO Temo 3a jyacua Cpbuja. Meryroa, cocrojoara Bo jyKHA
Cpbwuja ce Biomm Bo jynu 2009 roauHa Mo cepuija Hamaayd Bp3 CpICKaTa TOJIUIH]a.
Cocrojoara Bo Canyax € NPOMEHJIMBA; MOACIOUTE BO PAMKUTE Ha MYyCIMMaHCKaTa
3ae/IHUIIA IPOJIOJDKYBAAT U MMAIIle HEKOJIKY TI0jaBU Ha HACHJICTBO.

bpojot Ha 6ecaryu u enampewno pacenenu nuya (BPJI) Bo CpOuja ocTaHyBa BHCOK.
Cocrojbara co BPJI u Hatamy € MHOTY TeIIKa M UCTUTE CE€ COOYyBaaT CO MHOTY
IpPEYKH BO OCTBAPYBAHETO HA HUBHUTE COIMjAJIHU MTPaBa.

3a Bpeme Ha CprHckKoTo mpercenarenctBo Ha Jlekamata Ha Pomwmre, CpOuja ycBou
Hammonamna crparermja 3a mogoOpyBame Ha craTycoT Ha Pommre. MeryToa,
MOTpeOHU Ce JIOTOJIHUTETHHU 3aJI05K0H 3a /1a ce 00e30eu IIEIOCHO CIPOBEyBakEe Ha
ucrara. POMCKOTO HaceleHue MpoAoIKyBa Ja c€ COOUyBa CO MHOTY TEIIKH YCJIOBU Ha
JKUBECH-E U YeCTa TUCKPUMHUHAIIN]A.

Bo omnoc Ha pecuonannume npawarmwa u merynapoonume ooepcku, CpOuja
MOCTUTHA JIOTIOTHUTENIEH Hampeaok Bo copaborkata co MKCJ. Bo cBoeto obpakame
no Coserot 3a 6e30enHocT Ha OH, Bo jynu 2009 roauna, ri1aBHUOT OOBMHHTEN Ha
MKCJ wu3jaBu Jeka CpICKUTE OpraHd OJArOBOPHMja COOJBETHO M HAaBPEMEHO Ha
cnenupuuHUTe Oapama 3a MOMOII M JIeKa CopabdoTKaTa Mopa Ja MPOJODKH W Jia
JIOBeZIe 710 HATAMOUIHW KOHKPETHU M MO3UTHBHU pe3ynTaTH. Vmaie HEKOJKY akLuu
3a motpara, meryroa ooBuHerutre oj crpana Ha MKCJ, Parko Mnaguk u T'opan
Xayguk, c¢ ymre ce Ha cioboma. llemocnara copabotka co MKCJ ocranysa
MeryHapoiHa 00BpcKa U KIIy4eH NpUOpUTET 01 EBPOIICKOTO MapTHEPCTBO.

Cp60wuja, 3aeaHO CO cocenuTe, Tpeda Jja TH PelI PeTUOHATHUTE Pa3IUKH BO OJTHOC Ha
HCKAa3HUBOCTA, BKIYUYUTCIHO H IMPE3EMAILETO UYCKOPHM KOH IIOTHUINYBAKBEC Ha
CIOTOI0M 3a €KCTpaUIija KOu omndakaar ciiydad Ha BOSHHU 3JIOCTOPCTBA.

Cpbuja mpojoKyBa aKTHBHO Ja Y4YeCTBYBa BO pPETHOHAJIHUTE WHUIIM]aTUBH,
BKITyuyBajku ro u [Ipouecor 3a copabotka Bo jyroucrouna Espona (IICJUE), Coser
3a permoHanaua copabotka (CPC) u LleHTpamHOEBpONCKHOT JOTOBOP 3a CII000IHA
tproeuja (HEDTA). bunarepanaute oMHOCH CO APYry 3eMju OndaTeHu CO MPOIECOT



Ha TMPOIIHUPYBAKkE U CO COocenHUTE 3eMju-wieHku Ha EY ce momoOpenu. Meryroa,
noTpeOCH € OTOTHUTEIICH HAMPEAOK BO MpaBel] Ha N3HAOTahe¢ KOHEYHH PEIleHH]a 3a
NOCMHEYHHN OMIIaTepaHy Ipalmiamba KOU OCTaHyBaaT OTBOPEHH, OCOOEHO BO OIHOC
Ha rpanunure. Cemnak, Ha perHOHaIHaTa cOpabOTKa HEraTUBHO BIIMjaelle IPUOAOT Ha
CpOwuja xoH ydectBoTo Ha KocoBo Ha pernonannute Gopymu.

CpGuja ja ocropyBa KocoBckara aekiapariija 3a HE3aBUCHOCT . 1 mpe3eMa 3aKOHCKH
U TUIUIOMATCKH MEPKHU 32 OBaa IIeJl, BKIYYUTEIHO U MpeKy MeryHapoaHUOT Cyj Ha
npasnata (MCII). Cprickara Biaia Hema CIy»KOCH KOHTaKT CO KOCOBCKHTE OPTaHU U
uHcucTupa na copaboryBa camo co YHMMUK um EVYJIEKC. Bnamara oapxysa
napajeHd CTPYKTypu Ha KocoBo u o/ipka JIOKamTHU W300pH, TIPH HITO UCTOBPEMEHO
ru obecxpadbpyBa kocoBckuTe CpOu J1a ydecTByBaaT Ha OMIITHHCKUTE U300pU KOU TH
OpraHu3upaa KOCOBCKUTE opraHu. Bo onHoc Ha TproBujarta, cprckara Biaja He T'H
MpHU3HAaBa KOCOBCKHUTE ITAPUHCKH TI€UaTH KOU Cce TpHjaBeHu J0 EBporckara komucuja
u kou ce, ciopenq YHMUK, ycormacenu co oapendbute Ha Pesomymnujara 1244 nHa
YHCIIP. CpnckoTo on0uBame Ja TM TNpHU3HAE KOCOBCKUTE IIAPUHCKH IeYaTH
NpeIu3BUKyBa cepuo3Ha 3arpmwkeHocT. Cpomja m KocoBo T1peba ma wu3Hajmat
MparMaTHYHA pEIIeHHja IMTO KEe OBO3MOXAT KIYYHHTE DPETHOHATHU (OpyMH Ja
IPOJO/DKAT Jia ja MCIOJIHYyBaaT CBOjaTa yjora BO yHamlpeAyBame Ha peruoHaiHaTa
copaboTKa U Pa3BOjoT.

Cprickara Biajga Td mpe3eie MpBHTE YEKOpU 3a copaboTka co mucujata Ha EVY 3a
Biageemero Ha mpaBoTo (EYJIEKC), HO moTpeOHO € HaTaMOIIHO 3ajaKHyBame Ha
osue Hanopu. Bo centemBpu 2009 ronuna, EYJIEKC u Cpbuja notnuiiaa mpoToko
3a MOJIMLIKMCKA copaboTKa.

Exonomujara va CpOuja Oermie TEIIKO MMOro/ieHa 0] TEKOBHATA T7I00aIHA EKOHOMCKA
kpu3a. Pactor ce mamanmu koH Kpajor Ha 2008 rogmHa M E€KOHOMHjaTa BiE3€ BO
perecuja Bo 2009 roauna. Kako pesynraT Ha Toa, ce BJIONIM MaKpOEKOHOMCKAaTa
crabmiHOCT. VcTo Taka, MPeTXOJHUTE SKCITAH3MOHUCTUYKH MOJUTHKA U HEJJOCTUTOT
Ha JIMCUUIUIMHA JJOBE0a JI0 3HAYUTEIHO (PMCKATHO BIIOLIYBAHE.

Bo onHoc Ha exkoHoMckuTe KpuTepuymu, CpOHuja NOCTMrHa caMO OrpaHUuYeH
MOHATaMOIIIEH HAIPEeOK 3a BOCIOCTaBYBamke Ha (DYHKIIMOHAJIHA Ma3apHa eKOHOMHUja.
Ke Gunar motpeGHH MOHATAMONIHK Hamopu 3a CpOHja 1a MOXKe Ja ce CIpaBH Ha
CpelIeH POK CO KOHKYPEHTCKHOT MPUTHUCOK W TMa3apHHUTE CHIIM BO pamMKkuTe Ha EVY.
CrpykrypHuTe pehopmu Tpeda 1a ce 3abp3aar.

JIMKBUHOCTA Ha CPIICKHOT OAHKApCKU CUCTEM € OJp)KaHa, a CPICKUTE OaHKU ce
N00pO KalMTaM3UpaHd U TeHepainHo npoduTtabmiau. Bo omHOC Ha HaaBOpenrHaTa
CTpaHa, CpICKara €KOHOMHja IIOMHHYBa HH3 TMIpolleC Ha Op30 HaJIBOPEIIHO
npucnocoOyBame. Toa ce ofpa3zyBa Npeky 3HauajHO HaMallyBame Ha JeQUIUTOT Ha
TEKOBHATa CMETKa. J|eBU3HUTE pe3epBH OCTaHaa CTAOWIHH. 3aJpKaH € KOHCEH3YCOT
BO OJIHOC Ha OCHOBWTE Ha Ia3apHaTa eKOHOMHja, HO Biagara Hema cTpareruja 3a
CTPYKTYpHa peopMa Ha CpeIeH POK.

Kako onroop Ha mpominabodeHata ekoHOMcKa kpu3a, CpOuja mobapa momorin of
MM® u ox EY u ce cormacu na mpeseme roieM Opoj Ha (UCKATHU MEpPKH 3a
HaMaJyBamk€ Ha LENOKYIMHUTE pacxoaud. Meryroa, cO BIOILIYBAHKETO HAa KpHU3aTa,
nporpamata Ha MM® Gemie peBunupana. Hemocturaar mepku 3a mogoOpyBame Ha

! Cnopen Pesonymmjara 1244/99 na VHCLIP.



OJIP’KIIMBOCTA HAa jaBHUTE (PUHAHCMM Ha cpeleH pok. Pamkara Ha MOHeTapHaTa
MOJIMTUKA 3a TMPOEKIMja Ha WHQIANKjaTa OCTaHA TEIIKa 3a CIPOBEIyBAamE W
HAMETHYBAa PHU3UK Of oOcia0yBamke Ha KPEAMOMIMTETOT HA IIEHTpajHaTa OaHKa.
Undnaumjara ocraHa penatuBHO BHCOKA. OIpeleH HANPEIOK € IOCTUTHAT BO
npUBaTH3alKMjaTa Ha AP)KABHUTE NPETIPHjaTHja, CO LUTO € W3BPLICHO BIMjaHHE HA
JMHAMUKaTa Ha MPUBATHHOT CeKTOp. HeBpaboTeHoCTa € M0CTOjaHO HAa BUCOKO HHUBO.
[TpexkyMepHHUTE aJMUHUCTPATUBHU YCIOBH IMPOJOJIKHja Ja TO CIpedyBaaT BIE30T U
u3J1e30T Ha nazapot. Tpeba na ce moxoOpu MpeaBUATUBOCTA HA 3aKOHUTE, 0COOECHO BO
OJTHOC Ha e(hMKACHOTO CIIPOBEIYBalE Ha IpaBaTa Ha corncTBeHocT. Hedopmamuauor
CEKTOp OCTaHyBa BaKCH IMPEIU3BUK.

CpOuja moOCTHTHA HampeIOK BO YCOIVIACYBaHETO HA CBOETO 3aKOHOJABCTBO H
MOJIUTUKHUTE CO €BPOINCKUTE CTAHAAPAM M 3allovHa Ja ja CrpoBenyBa Bpemenara
crorojida BO COTJIACHOCT CO OJPEIOWTE M IUIAHOBUTE BOCIIOCTABEHM BO Hea.
[{apunute ce Hamanenu, co BakHocT o 30 jamyapu 2009 romuHa, a mpe3eMeHH ce
COOJIBETHU MEPKHU BO 00JIaCTa HAa KOHKYpPEHIIMjaTa, Ip)KaBHATa TIOMOII ¥ TPAH3UTHUOT
cooOpakaj. Mcro taka, CpOmja noHece BaXKHHM 3aKOHH BO ToJeM Opoj obiactw,
BKIIYUUTETHO M BO 3E€MjOJICICTBOTO, JKUBOTHATAa CpEAHMHA, BPaOOTYBAWmETO,
KOHKypeHIIMjaTa, jaBHUTe Ha0aBKM U mpaBaarta, ciobomara u 0OezbegHOCTA.
AJIMUHUCTPAaTHBHHOT KaIalUTeT € MOA00PEH BO KIIYYHUTE 00JIaCTH 3a CIIPOBEIyBaHE
Ha Criorozx0ata 3a ctabmnn3anuja u acouujanuja. Meryroa, CpOuja Tpeba 1a HarpaBu
MOHATAMOIIIHMA HAmopu 3a Ja o00e30equ epukacHO CIpoBeAyBamke M INMPHUMEHA Ha
3aKOHOJIaBCTBOTO NOBp3aHo co EY.

Bo omnoc Ha enampewinuom nazap, CpOuja TOCTUTHA OAPEICH HANPEIOK BO
YCOIJIaCyBamkbeTO Ha 3aKOHOJABCTBOTO M 3aI[BPCTYBAHETO HA HMHCTUTYI[HOHATHHTE
kanaurerd. [locTuruar e mobap HanpeAOK Ha IOJCTO Ha C10O0OHOMO 08UdCErbe HA
Ccmoku,; JIOHECYBameTO Ha HOBO 3aKOHOJIABCTBO 3a CTaHIapJu3alldja M IpoleHa Ha
co00pa3HOCTa TH IMOCTaBM OCHOBHTE 3a IOHATAMOIIHO YCOIJacyBame CO aCquis.
[TooOpeHu ce MHCTUTYIIMOHATHUTE KanalMTeTh Ha IHCTUTYTOT 3a cTaHaapan3alyja
u Temoro 3a akpemurtanuja u CpOuja ro 3roseMu OpoOjOT Ha JOHECEHH E€BPOIICKU
crangapad. OppeneH HampeaoK € IOCTUTHAT Ha TIOJeTO Ha 3alTUTaTa Ha
MOTPOIITYBAYUTE CO JJOHECYBAaHE Ha 3aKOHOAABCTBO 3a 0€30€THOCT Ha MPOU3BOIUTE U
enekTpoHcka TproBuja. Cemak, NOTPEOHO € MOHATAMOIIHO MOJOOpYBame Ha
a[IMUHHUCTPATUBHATE KaNalHUTeTH. 3aKOHOZABCTBOTO 33 aKpeUTalKja 1 METPOJIOrHja
c¢ ymre He ¢ nmoHeceHo. CpOuja Tpeba Ja TM 3ajakKHe HAIOPUTE 32 BOCIIOCTABYBAHE
Ha CHCTeM 3a HaA30p Ha ma3apor. HoBOTO 3aKOHOJABCTBO 3a 3allTUTAa Ha
MOTPONTYBaYUTE JOTpBa Tpeba aa ce JOHECe.

Cpbuja € yMmMepeHO HampeaHaTa BO OOJACTHTE Ha O8udicerbemo Ha auyd, yCiayeu u
npagomo Ha ocHosare. QOIpeneH HaANpeIOoK € TOCTUTHAT BO OJHOC Ha
YCOTJIaCyBameTO Ha 3aKOHOJABCTBOTO BO 00JIacTa Ha MOIITEHCKUTE yCIyru. Bo ogHOC
Ha (puHaHCHCKUTE yCIIyTH, Oea MOATOTBEHH HACOKH CO 11T CIIPOBEIyBamhe HAa HOBUTE
OaHKapcKH perynatuBu. Meryrtoa, rojieM Opoj Ha 3aKOHU HEJOCTHTaaT WK HE ce BO
COTJIACHOCT CO €BPOIICKUTE CTaHAApAH, OCOOCHO BO oOOJacTUTEe Ha OaHKapCKUTE
perynatuBu. Bo obnacta Ha cro6o0Homo dsudicerve Ha kanumarn, CpOuja Tpeba aa ru
NPOJOHKM CBOMTE HAMOpW 3a IeJIocHa nuOepanu3alidja Ha TpaHCAKIMUTE Ha
TEKOBHUTE CMETKM W Ja T YKHHE 3a0paHuTe 3a KPATKOPOYHH KPEIUTHU U
nopT(HOIMO-UHBECTULINH.

Cp0wuja mocTuraa 1o6ap HarpeaoK BO o0acTa Ha yapurama. 3ajakHaT € KamaruTeToT
Ha l{apuHCKaTa yrpaBa W JIOHECEH € IMaKeT 3aKOHCKHM aKTH CO IIeJT JIa CE€ CIPOBEIyBE
Bpemenata cmorog6a. Meryroa, moTpeOHO € TIOHATaMOIIHO YCOTJacyBame CO
[lapuackuotr 3akoHWK Ha EY, a 0cobeHO BO OJHOC HAa TPAH3UTOT W aHAIHM3aTa Ha
pu3ukor. CpOuja mpe3ene YEeKOpH 3a IMOHATaMOITHO pa3BUBAmbE Ha 3aKOHOABHATA



paMKa BO objacta Ha odanouysareTo. IloCTanmKuTe 3a HaIulaTa Ha JaHOLHUTE Ce
noI00peHN, KaKo M KalaluTETUTE 332 M3BPIIYBakE HA JaHOYHATA aIMUHUCTpAIIH]a.
Cpbwuja u Hatamy Tpeba 1a ja mogo0pu HaruIataTa Ha €BHICHTUPAHUTE JIOJITOBH U Ja
HPOJIOSKH CO YCOTIIaCyBamkEeTO BO 001acTa Ha akIu3HuTe naBauku u JJ1B.

Co jnoHecyBameTO Ha HOBO 3aKOHOJaBCcTBO, CpOuja mocTturHa jao0ap HAIpeaoK BO
obyiacta Ha KOHKYpeHyujama u OpocasHama nomowi. Komucujara 3a 3aimuThra Ha
KOHKYpEeHIIMjaTa Tpeba Ja To 3ajakHe CBOJOT KamalUTeT 3a BPIICHE Ha €KOHOMCKH

ananusu. Mcro Taka, c€ ymre He € GopMHpaH He3aBUCEH OpraH 3a JIp>KaBHA TTOMOIIL.
Co noHecyBameTO Ha HOBO 3aKOHOMaBCTBO, CpOwja mocTurHa ao0ap HampeaoK BO
obnacta Ha jasHume Habaexku. Meryroa, c€ yIITe HE CE HAa3HAUYCHU UYJICHOBUTE Ha
HoBata Komucuja 3a 3amrTuTa Ha mpaBaTta Ha noHyayBauute. CpOuja MpOJOIKH Ja
HarpeayBa BO CIPOBEIYBAKETO HA Npasama HA UHMENEKMYAIHA CONCMBEHOCH.
[TonoOpen € aaAMUHHCTPATUBHUOT KamanuteT Ha KaHienapujara 3a MHTENEKTyaaHa
comcTBeHOCT. MeryToa, OCTaHyBa Ja CE€ pa3peliar mnpamamara 3a (HUHAHCHCKaTa
HE3aBUCHOCT M JIa C€ pelId MpoOJIEeMOT BO OJHOC HAa HEJOCTHIOT Ha KOMIICTCHTHH
cynuH, co 1en Ja ce obe3benu edukacHa MpUMEHa Ha MpaBaTa Ha MHTEJEKTyalaHa
COTICTBEHOCT.

Bo ob6macra Ha noaumuxama na eépabomysearbe TOCTHTHAT € J00ap HANpPEIOK CO
JIOHECYBAaETO HAa HEKOJKY BaXHM 3aKOHM W HammoHaiHata crparerdja 3a
BpaboryBame 3a 2009 romuHa. EBmpeHmnujara Ha MEpKHTE 3a CIIPOBEIYBaE H
MOJIMTUKUTE 32 BpaOOTyBame € 1ojao0peHa, Ho Tpeba Jia ce 3ajakHe KOOpJuHaIujaTa
CO ApyruTe moiauTHKH. MCTO Taka, MOXke Ja ce 3a0eed OJpelleH HAIMPEIOK BO
obracra Ha coyujarHume nOAUMUKY, TAKO 3aKOHOJIABHUTE PaMKHU Tpeba MmoHaraMmy jaa
CE pa3BHBAaaT U MOCTOJHOTO 3aKOHOJABCTBO Tpeba COOJIBETHO Ja ce cripoBeayBa. Mma
OJIPEJICH HANpEeJOK Ha TOJIETO HA NOAUMUKAMA HA JABHOMO 30pAaéCcmeo, TIABHO BO
pedopMara Ha TMpUMapHATa 3IPABCTBEHA 3alITHTa M CIPEYYBAHETO HA OOJECTH.
[ToTpeOHM ce MOHATAMOIIIHU HAIIOPH 32 YCOTJIACYBAKHETO CO EBPOIICKUTE CTaHIaPIH.

Hamnpenox e mocturnat Bo obiacta Ha obpazosanuemo u kyaimypama. Bo obnacrta Ha
HAYKama u ucmpanicysaremo u unosamopcmeomo, Cpouja HampaBu BaKHU HAIIOPH
BO YHAIpeayBameTO Ha MCTpaKyBayKaTa cOpabOTKa M y4eCTBYBAIE BO MPOEKTH BO
pamkute Ha CenMara paMKOBHa Tporpama 3a HCTpaxyBame M pa3Boj Ha EK.
Merytoa, moTpeOHU ce 3HauajHH Haropu oj crpaHa Ha CpOuja 3a 3ajakHyBame Ha
HallMOHATHUTE KalalluTEeTH 3a UCTPaXyBame U 3a 00e30eayBame Ha MOHATAMOIIHA
uHTerpaiyja Bo EBporickara ucrpaxypauka o0acT.

[ToaroroBkute Ha CpOuja 3a 3aunenyBamwe Bo CTO no0po HampeayBaaT M IOHECEHU
ce rojiem O0poj Ha kommnatuOuiaHu 3akonu Ha CTO.

Bo oanoc Ha cexmopckume nonumuku, Bo obnacta Ha unoycmpujama u MCE,
WHCTUTYIIMOHAJIHATA pamMKa e mogoopeHa u CpOuja 3amouHa Jia TH CIpOBEyBa CBOUTE
crpatemku e 3a MCE. MefyToa, c€ yuite He € JJoHeceHa MOJIepHa CcTpaTeruja 3a
WHIyCTPUCKA IMOJUTHUKA BO COTJIACHOCT CO IpucTanoT Ha BEY.

[TocTurHaT € HampemoK BO YCOTJACyBameTo CO aCqQuis Bo obmacTure Ha
3eMjo0encmeomo u pypaiHuom paszeoj, MPeKy IOHECYBAKETO HAa BAXKHH PAMKOBHHU
3aK0oHH. TakoB € cIy4ajoT W BO OJHOC Ha 0e30eqHOCTa Ha XpaHaTa, HO CemMak,
MOCTUTHAT € Maj HampeIoK 3a YHampeayBame Ha O00jeKTHTE 3a XpaHa |
Hycnpou3Boau. [locTurHaT e oapeneH HampeloK BO O0JiacTa Ha eemepuHapHama u



¢umocanumaprnama o0OIACT, HO CaMO OTPAaHUYEH HANPEIOK BO MOJOOPYBaWmETO Ha
Jabopamopuume 3a KOHTpoJa Ha 6€30e1HOCTa HAa CHHIIMPOT Ha UCXpaHa.

Cp6uja mocturHa n106ap HampeaoK BO obiacTa Ha Jcugomuama cpedurna, 0CoOOEHO co
JIOHECYBAHETO HA TOJIEM TaKeT Ha 3aKOHHW U CO paTU(UKYBamETO HAa METyHApPOJHU
KOHBCHIIMU. MeryToa, MHCTUTYIIHOHAIIHUOT KalallMTeT M TEXHUYKUTC W YOBEYKH
pecypcu ocTaHyBaarT cnabu, OCOOEHO Ha JIOKAJIHO HUBO. Tpeba nma ce Biokar
JIOTIOJTHUTETHA HATIOPH 32 JIOHECYBamkhe¢ Ha 3aKOHOaBCTBOTO IMOBP3aHO CO BOJUTE U 32
[EJIOKYITHA U3TPpai0da Ha KamaluTeTH BO OAHOC Ha )KUBOTHATA CPE/IMHA.

Bo obnacra Ha mpancnopmom, noHeceH € HOB 3aKOH 3a 0€30€IHOCT Ha MaTHILITaTa U
yHU(DUIIUPAHU Ce MaTapUHUTE 3a JTOMAIIHUTE M CTPaHCKHUTE Bo3wia. PatudukyBanu
ce JloroBopoT 3a 3aegHWYKa e€Bpomcka Bo3ayxomioBHa obOmact (ECAA),
MoHTpeanckara KOHBEHIIMja U XOpPH30HTAIHATA CIIOro10a 3a OAPEICHU acleKTH Ha
BO3JIYIIHHOT cooOpakaj. MerfyToa, ce TmojaBMja TIpoOJIEeMH BO OJHOC Ha
npuapxyBameTo Ha CpOHja KOH OOBPCKUTE 3a MPHCTAll Ha Ma3apoT HAIOXKEHU O]
ECAA. Ilorouyno, noTpeOHU ce MOHATAMOIIHHU HAMOpPU 3a CHPOBEAYBal€ Ha MpBaTa
npeonna ¢aza ©Ha ECAA wu mnonmoOpyBame Ha KOOpAMHAIMjaTa TOMery
MunucrepctBoto  3a  uHppacTpykTypa u  JupekTropaToT 3a  LMBHIHO
BO3yXoIyIoBcTBO. OcraHyBa mnoTpedaTa o]l IOTrOJEMH MPECTPYKTypUpama BO
KEJIE3HUUKHOT co00paKaj.

CpOuja mocTurHa ojpeleH HampeaoK BO enepcemckuom cekrtop. [loTpeOHu ce
IIOHATaMOIIIHU HAIrloOpH 3a YCOTJacyBame CO yCIOBUTE 011 JloroBOpOT 3a OCHOBamE Ha
SHepreTcKaTa 3ae/IHUIA U 3a PellaBambe Ha HEKOM HEPELICHH Ipallamka BO OJHOC Ha
SKOJIOIIKHUTE aCIEKTH Ha EHEPreTCKUOT CEKTOp M HyKJieapHarta 0e30eHocT. Bo omHOC
Ha 0e30eTHOCTa Ha CHAOMyBamkETO, TIOCTUTHAT € OJPEACH HAMpPEIOK CO 3r0JeMYyBambe
Ha Pe3epBUTE Ha rac, HO Cenak, Mel'yceOHUTE MOBP3yBamba Ha MPUPOJEH rac moMmery
CpOuja u gpyrute 3eMju OCTaHyBaaT OrPaHUYEHH.

Bo oOmacture Ha wungopmamuukomo onwmecmeo u meouymume, TOCTUTHAT €
HalpeloK CcO JIOHECYBaWETO Ha HEKOJNKYy 3akoHM. Mcro Taka, CpOuja ja
patudukyBame EBpornckata KOHBEHIMja 3a MpEeKyrpaHWYHA  TeJeBU3Hja.
WMHCTUTYLIMOHATHUOT M PEryJaTOPHHOT KamaluTeT c€ YIUTe c€ OrpaHWYeHH, a
HaIpeJ0KOT € 3aBUCEH O]l CIIPOBEYBAKHETO Ha 3aKOHO/IaBCTBOTO.

[Tocturnar e Hampenok Bo oOnacta Ha guuancuckama konmpona. Brnagata nonece
ceondareH JAOKYMEHT 3a MOJMTHKA 3a jaBHA BHATpelllHAa (UHAHCHCKAa KOHTpOJa
(JBOK). Bieze Bo cuima 3akOHOT 3a OYUETCKHOT CHCTEM, KOj UCTO Taka BKIydyBa
3akoHcka ocHoBa 3a JBDK. Cemnak, MOArOTOBKUTE 3a BOBEAYBAalkE€ HA MOJEPEH U
eukaceH CHUCTeM Ha jaBHA (puHaHCUCKA KOHmMpo.a OCTaHyBaaT BO moueTHa (asa.
HeonamHa ocHOBaHaTa MHCTUTYIMja 3a JIp)KaBHA pEBU3Mja CC YIITE HE € LEJIOCHO
(byHKIIMOHATHA.

JloHeceHna e HOBa pa3BojHA cTpaTerja 3a cmamucmuxa. VIcto Taka, 3abenexaH e
HaIpe/IOK Ha IMOJIETO Ha CEKTOPCKATa CTATUCTHKA CO MOJTOTBYBAE U CIIPOBEIYBAE
HAa UCTpaxyBama U mnomucu. Meryroa, CpOuja ce¢ ymTe Tpeba Oa BIOKH
JOTIOTHUTETHU HAIMOPH 32 CO37aBamke Ha IEIOCHO (YHKIIMOHAJICH JEIOBEH PErucTap
Y 32 IOHATaMOIIIHO 3ajaKHYBamke Ha aIMUHUCTPATUBHUOT KaIaluTeT.



[TocturHar e Hampenok Bo objacta Ha mpaedama, ciobooama u 6Hezdednocma.
[IpooKu CPOBEYBAKHETO HA JOTOBOPUTE 32 BH3HO OJICCHYBAaHE U JOTOBOPUTE 32
peanmucuja mery Cpouja u EBporickara 3aennuiia. CpOuja HarpaBu 3Ha4ajHH HAMIOPU
BO cHTE 00JacTH Ha HACOKUTE 3a BHU3HO OJICCHYBame, a OCOOCHO BO OJHOC Ha
BOBEYBalb€TO HAa HOBUTE OMOMETPUCKM macouid. Bp3 ocHOBa Ha HamNpeIoOKOT Ha
Cpbwuja, Bo jynmu 2009 ronuna, Komucujara npennoku yKUHYBambe Ha OOBPCKHTE 3a
noceyBamke BH3a 3a CPICKUTE TIparanu, mox yciaoB CpOuja 1a TH HCIOIHH
MiCTaKHATHTE KpuTepuyMH mpex COBETOT J1a IOHECe OTyKa 2,

3arouHa CIIPOBCAYBAKLECTO HA HOBUOT 3dKOH 34 epadHU4YHA KOHmMpoJid, HO HOTpe6HI/I Cce
IMOHATaMOIIIHW HAIlOpH 3a HOI[O6pyBaH>e Ha TCXHUYKHUTC CTaHdapAu U olpeMara Ha
OApE€ACHU I'PaHUYHU ITPEMHUHHU U HA KOHTpOJIaTa OOJIK r'paHUYHaTa HI/IHHja co Kocoso.

CpOwuja mocTurHa mMall HampeaoK Bo obnacta Ha azuzom. Y Okpaj HEKOU claboCTH,
MOCTANKUTE 3a a3Wjl C€ TEeHEpaJHO Ha 3aJ0BOJUTETHO HHUBO. Meryroa, mmarie
HE3HAYMTEIHO WHO TUIAaHMPAhE 32 pellaBare Ha MOTCHIUjAIHOTO 3roJIeMyBamke Ha
OpojoT Ha MpHUjaBU U HeMa KOOPAMHATHBHO TEJO 3a MHTErpalldja Ha OapaTeiuTe Ha
asui. [Tocturnat e noGap Hampenok BO obiacta Ha Muepayujata co TOHECYBambETO Ha
CTpaTervjara 3a YIpaByBambe CO MHUTpalHjaTa M CIPOBEAYBAmETO HAa 3aKOHOT 3a
cTpaniu. Meryroa, TOTpeOHH CE IMOHATAMOIIHH HAIOPU 3a CIIPOBEAYBamke Ha HOBO
JIOHECEHUTE CTPATErHH U 3a M0I00PYBamke Ha CIICACHETO Ha MUTPAIIICKUTE TEKOBH.

Ilepervemo Ha napu npomokyBa na Ouae mpobiremarnuna obnact. JloHeceH e
3aKkoHOT 3a chpedyyBame M Oopba NMpPOTUB Teperme Ha Mmapu W (UHAHCHUpAmE Ha
Tepopu3aM. MeryToa, H3BEUITAUTE 32 COMHUTEIHM TPAHCAKIHHU CE€ HajMHOTY
OTrpaHUYEHHU Ha OAaHKAPCKUOT CEKTOP M OCTaHa MaJl OpOjOT Ha UCTPAruTe U MPECyIuTe
BO MPEAMETUTE NIOBP3aHU CO NEPEHE HA MAPH.

Cpbuja e rmaBHa TpaH3WTHa 3eMja 3a IIBepl Ha dpoca Bo EBpoma. Jlonecena e
cTpareruja 3a Oopba mpoTHB JAporata, Kako W akiuucku TuaH. OpraHure 3a
CIIPOBEIYBalk-E 3aIlJICHUja ToJeMa KoJu4duHa Ha jpora. Cemak, TproBujaTa co Japora
npeky CpOuja octaHyBa CEpHO3€H MPOOIIEM.

Nma onpeneH Hampeqok Bo pedopmara Ha nonunujara. Ce 3rojemu u3rpajadbara Ha
KanaiuTeTH U o0ykuTe, Kako U MefyHapoaHaTa U peruoHanHa copabotka. MeryToa,
Tpeba 1a ce momoOpH CTPATENIKOTO TUIAHUPAkE M BHATpEITHATa KOHTpoa. JloHeceHa
e Hauunonanna crpareruja 3a 6opb6a npoTUB OpraHu3upaHuoT KpuMmuHai. [Ipesemenu
ce MPBUTE YEKOPH 3a MoJo0pyBame Ha MHCTUTYLMOHAJIHATa W IpaBHATa paMKa 3a
(UHAHCUCKM UCTpard M 3alUleHyBamke Ha HMOT. MerlyToa, OHECYBAaHETO H
BJICTYBAILECTO BO CHUJIa HAa PCBUAUPAHUOT 3aKOHHK 3a KpuBHUYHA IIOCTAIIKa Oemre
OJUTOKeHO. McTpaxHUTe KamaluTeTd OCTaHyBaaT ciabM, BOAEJKM 10 Mall Opoj Ha
KOHEYHU TIpecyau BO oBaa obOnact. [loTpeOHu ce moctojanu Hamopu Bo OopOata
NPOTHB OPTraHU3MPAHUOT KPHUMHHAN, KOj OCTaHyBa IMIpeIMET Ha Cepuo3Ha
3arpUKEHOCT.

Cpbuja mocTurHa ojpefeH Hampeaok BO Oopbara MpOTUB TproBujata co Jyre.
Patu¢ukyBana e KonBennujara npotus Tprosujata co jayfre Ha CoBetoT Ha EBpomna u
JIOHEceH € akiucku iaH. [TonobpeHna e copaboTkara nmomery pa3IuyHU UHBOJIBHUPAHU
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ctpanu, BkirydyBajku 1 HBO, Bo 6opbarta mpoTtuB TproBujata co iyre. Meryroa,
OpojoT Ha KOHEYHHW MpPECyad BO OBaa O0JACT OCTaHyBa MaJ, JI0JIeKa MPOLEHTOT Ha
MaJIOJICTHH KPTBU MPOJIOIDKU Ja CE 3T0JIEMYBa.

OxpeneH HampenoK € IMOCTUTHAT BO MOCTaBYBAamkbe HAa TPaBHA M WHCTHTYIMOHAIHA
paMKa 3a zawmuma Ha auuHume nodamoyu. Cenax, MOTpeOHH c€ MOHATAMOIIHU
HAIopu 3a LEJIOCHO YCOIJIacyBame Ha IMOCTOJHOTO 3aKOHOJABCTBO CO EBPOIICKHTE
CTaHapAu M 3a o00e30elyBameé Ha COOIBETHO CIPOBEAYBAE HA PEIICBAHTHUTE
oapenou.

KocoBo

KocoBo mocTUTHAa OJpefcH HANpeIoOK BO PEIIABAKETO HA MPHOPUTETHTE Of
EBpornckoTo mapTHEPCTBO, @ 0OCOOCHO CO 33ajaKHYBambe Ha IpaBHATA PaMKa BO OJHOC
Ha MOJUTHYKHTe KpuTtepumymu. Cera MpHOPUTET MOpa Ja OWJie CIIPOBEAYBAETO.
Bo BTOpara roguHa mo nekiapanmjarta 3a He3aBUCHOCT, KOCOBCKATE WHCTHUTYIIUU CE
BOCIIOCTAaBEHU ¥ T'M KCIOJIHYBaaT HHUBHHUTE OJTrOBOPHOCTH BO cOpaboOTKa €O
pEIICBAaHTHU MEIyHAPOJIHHM OpraHu3anud. Meryroa, KamaluTeToT Ha jaBHATa
aJIMUHHCTpAIMja, a OCOOCHO Ha CcOOpaHHMETO HWMaar MmoTpeda Oj 3ajaKHyBambe.
[ToTpebHM ce mocTojaHu HAMOPH 3a cyjAckaTa pedopma U 3a 3ajakHyBambe Ha Oopbara
MPOTUB KOPYIIHjaTa, OpraHU3UPaHUOT KPUMHUHAI U TiepermeTo Ha napu. CopaboTkara
KOja ce MpaKTUKyBa CO MHCH]jaTa 3a BiaaeemeTo Ha npaBoto Ha EY (EVJIEKC) ne e
COOJIBETHA HA MOJIMUTUYKUTE 3all0’)KOM W Tpeba ma ce momobpu BO roiem Opoj Ha
00J1acCTH BO paMKUTE HA HEJ3UHUOT MaHJIAT.

besz6ennocHara curyanuja Bo KocoBo e crabuiHa, HO nenukarHa. MMare rojgem 0poj
Ha WHOWACHTH, BKIy4yBajku BaHaaimm3upame Ha comncrBeHocta Ha EYJIEKC. Bo
IIeJIOCT, OJp’KaH € jaBHHOT pex W Mup. KocoBckMTe OpraHM HemaaT IelIOoCHa
KOHTpoJa Ha Teputopujara Ha KocoBo, a ocobeHo Ha ceep. [lapanennute cTpyKTypH
NPOJIOJDKYBaaT Jla ONepupaar, a HeoJamMHa Oea OIpKaHW IapajelHd ONIITHHCKH
cneuujanHu u3dopu. KocoBckara Bmaga Tpeba monoOpo J1a TM HHTErpHpa CUTe
3aeJHULHM, a 0cO0eHO KocoBckuTe CpOM M J]a TO 3alBPCTU BIA/IECHETO HA MPaBOTO,
co nogapuika Ha EYJIEKC. 3aeqnunara Ha kocoBckute Cpbu Tpeba Ja ce aHraxupa
MOKOHCTPYKTUBHO BO KOCOBCKHTE MHCTUTYLIMH 3a J]a c€ 3rojieMaT MpHI00UBKUTE O
nogapiikara Ha EY wu on eBpomckara mepcrnektuBa. lIpeTcTojHHTE ONIITHHCKU
n300pH ¥ POLTUPEHATA JEIEHTpATIN3allja Ce 0J] 0COOEHO 3HAUYEHE BO OBOj KOHTEKCT.
Bo oBoj mornen ce ouekyBa mojjapmika ox benrpan. Ilonatamomnu Hamopu 3a
ycorjacyBame Ou HpHUIOHENEe 3a 3rojieMyBamke Ha CTaOMIHOCTa BO PErHOHOT U 3a
COIIMjaTHO-€KOHOMCKH Pa3Boj.

Bo onHOC Ha demokpamujama u e1adeerwwemo Ha nPagomo, KOCOBCKUTE BIIACTU BO
rojemMa Mepa T MOYUTYBaaT COOABETHHUTE YCTaBHHU OJPEAOU BO CBOETO PabOTEHE.
MeryToa, IMa OrpaHUYCH HANPEOK BO 33jaKHYBAWETO Ha BJIAJICCHETO Ha MPABOTO
B0 Kocogo.

JloneceH e rogumHUOT paboTeH miaH 3a 2009 roguna na Codpanuemo u UCTHOT € BO
COIJIACHOCT CO BJIaJJMHATa 3aKOHOJaBHA cTpaTeruja. Meryroa, ciabd e KarnamuTeToT Ha
CoOpaHueTo 3a JETaTHO UCIHUTYBAaWkE Ha INPEAJIOr-3aKOHUTE M HAJrJIelyBame Ha
CIPOBEyBalkETO MO JOoHecyBame. OrpaHndyeH € COOpPaHUCKMOT Haa30p HaJ



u3BpiHUTEe oprann. OcobeHo, Tpeba maa ce moaoopu kanmanuTeToT Ha KomuTeToT 3a
€BpOIICKa HWHTErpalyja 3a HAAINIEeIyBalbeé Ha JOHECYBambETO HA 3aKOHOJABCTBO
COOJIBETHO cO cTaHjapaute Ha BY.

['maBHHUTE CTPYKTYpU Ha Bradama ce BOCIIOCTaBEHU W TOJIMTHUYKATa CTAOMIIHOCT Ha
KocoBo ¢ onpxana. Moxxe na ce 3a0eiexu OIpeleH Hampenok Bo oliacta Ha
pedopmara Ha JIOKaJHATa BIaJWHA agMHHHCTpandja. Bo aBrycr Oemie moHeceH
peBuIupaH U noAoOpeH Akuucku miaH 3a EBporickoro maptHepcTBo. KocoBo cera
Tpeba a ce HacOYM KOH HEroBO CIPOBEIYBAHkEC W IOHATAMOIIHA MPHOPUTHU3AIIM]A.
Merypecopckata KOOpJMHALIMja 32 BOJCHEC HA arcHjaTa Ha KOCOBCKaTa €BPOIICKa
pedpopma ocranyBa cnmaba. Bo oBaa oOmact ce HeomxoaHU eQUKACHU
aJIMAHUCTPATHBHA CTPYKTYpH 3a HCIOJIHYBakbe Ha KOCOBCKaTa €BpOIICKA
nepcreKkTrBa. AreHIjaTa 3a KOOpAWHAIIMja HA Pa3BOjOT U €BPOIICKATa MHTErpayja
IO 3aCHJIHM CBOJOT KOOPIMHATHBEH KalalmuTeT, HO MMa HEIOCTATOK O] MOJUTHYKA
MOJIPIIIKA HA BUCOKO HUBO 3a YIPaByBamke CO BUCTUHCKUOT MPOIIEC HA MHTETpallyja.

[TocturHaT € onpeneH HampenoK BO pedopmama HA jaenama adMUHUCMpayuja.
PeBu3ujaTa Ha 3a7aunTe ¥ OATOBOPHOCTUTE BO PAMKHU HA jaBHATa aJIMUHHUCTpAIHja €
3aBpIlicHAa M CIPOBEACHU CE IMOTOJIEMUOT JEN O] mpernopakute. Meryroa, HEKOU
KITyYHU 3aKOHCKU aKkTh Tpeba na ce noHecar. [loauTHYkoTO Memame BO JIpiKaBHATA
ciyx0a 1 BO MPOIIECOT HA jaBHU UMEHYBamba OCTaHyBa mpoosieM. Oap KIIMBU HAIIOPU
ce MOTpeOHM 3a 33ajakKHyBaWkE Ha KAllalUTETOT MPEKy jaBHATA aJMUHUCTpaldja Ha
KocoBo u 3a BocmocraByBame paMKka 3a MpodeCHOHAIHA, OTYETHA, HE3aBUCHA M HA
3acayrd 3acHOBaHA JIpJKaBHA CIIy)KOa, CIOCOOHA 3a e(pHKAacHO CHpPOBEIYBamke Ha
BJIaMHATE TMONUTHKH.  KaHienapujata Ha HapOIHHOT MpaBoOpaHUTEN Tpeda
JIOTIOJTHUTENTHO Ja Ouje 3ajakHara. JaBHarta agmuHHcTpanyja Bo KocoBo ocramysa
cinaba.

[TocTurHaT € orpaHWYeH HampeaoK BO OJHOC Ha cydckuom cucmem. llponecor Ha
pedopmu e cé ymre Bo paHa ¢aza. OcHOBaH € YCTaBeH Cy/ U HETOBUTE WIEHOBHU Ce
Ha3zHaueHH. HOBMOT MHPOPMATHYKH CHCTEM 3a CYJICKO YIIPaBYBamE € OTEPATUBEH BO
noseketo cynoBu. Co nomapmka Ha EVJIEKC cynor Bo MuTpoBuiia € mOBTOpPHO
OTBOpEH 3a KpuBMYHM mnpeameru. HMmenysan e Cynckuor coBeT Ha KocoBo. Mma
OJIpe/IeH HAIPEIOK BO JIOHECYBAHETO Ha CYJICKO PEIIeHHE 3a MPEIMETUTE 3a BOCHU
37I0CTOPCTBA.

Merfyroa, moTpeOHM ce TrojieMH HAloOpu 3a 3ajakKHyBamkbe Ha HE3aBUCHOCTa M
npodecroHanHocTa Ha cyacTBoto Bo KocoBo. Mma 3HaunTtenen 6poj Ha 3a0cTaHaTH
HEpeIIeH! MPEeIMETH, TIOBP3aHH CO TPAaraHCKOTO KaKo M CO KPUBUYHOTO TpaBo. Hema
eukaceH MexaHW3aM 3a JAUCIUIUIMHCKU TOCTanku TpoTuB cyauu. [loTpebHuM ce
KOHCTPYKTHUBHHU Haropu o] cTpaHa Ha Bmanara u cprckata 3aennuna Ha Kocoso 3a
00e30emyBame MHTErpaldja Ha MCTaTa BO CYACKHUOT cucTteM. KOCOBCKOTO CyICTBO
ocTaHyBa ci1abo u HeeukacHo. Brnaseewero Ha MpaBOTO HE € €PUKACHO HU3 LIEJI0
KocoBo, ocobeHo Ha ceBepoT.

Aeenyujama 3a anmukopynyuja € OriepaTHBHA W TM 33jaKHA CBOUTE KalalWUTETH, HO
HEJ3UHUTE HAJUIeKHOCTU ce orpaHuueHu. M mokpaj oapeneHu NHpe3eMEeHH MEpKH,
KOpyIIfjaTa OCTaHyBa JIOMHHAHTHa BO MHOTY OOJacTHM W TMPETCTaByBa MHOTY
cepuo3eH mpoliemM. 3aKOHCKaTa paMKa BO oBaa 00JacT OCTaHyBa HelenocHa. Hema
3aKOH 3a (uHaHCHpame Ha TMONWTHYKATE TapTuu. Tpeba ma ce JoHecar



AHTUKOPYIIIIMCKA CTpaTeTrHja M aKIMCKU IutaH. Tpeba 3HAUYMTENTHO Na ce Mmoao0pu
copaboTkara Mel'y y4eCHHIIMTE BKIIy4eHU BO OopOa mpoTwB Kopymmwujarta. Tpeba na
ce TapaHTHpa HE3aBHCHOCTa Ha AreHuuja 3a aHTukopynmuja. KocoBo Tpeba na
pas3Bue J0cHeja 3a CIICACHE HAa UCTParu, OOBUHUTEITHN aKTH, OOBHHHUTEIIHU MTOCTAIIKU
U OCY/lyBama 32 aHTUKOPYILUCKUTE CIY4au.

VY CTaBOT TW rapaHTUpa Y08eKOGUMe NPAGA U 3AUIMUMAMA HA MATYUHCIEAMA U T
HaBeyBa IVIABHUTE MEI'YHApOIHH CHOTOJ0M M MHCTPYMEHTH TUPEKTHO MPUMEHINBU
Bo KocoBo. Merfyroa, morpeOHU ce AOMOJHHUTEIHM HAmopu 3a o0e30enyBame Ha
3alITHTaTa Ha OBHE NpaBa BO MPAKTHUKA, BKIYYYBajKH PELIMTEIHH YEKOpU 3a
UHTErpHpame Ha cute 3aeqHuiy o1 Kocoso.

Bosapkanocra Ha cprickarta 3aeanuia Ha KocoBo, 0cO0EHO Ha CEeBEpoOT, 3a y4EeCTBO
BO uHCcTUTYynuuTe Ha KocoBo e Hajrosiema mpeuka. [loTpeOHHU ce OApKIIMBU HAIIOPU
3a CIpaByBame CO OBa Ipallake O] CTpaHa Ha Biagara, kako W OJ CTpaHa Ha
cprickara 3aeqauna Ha KocoBo. Mcro Taka, mOTpeOeH € MOKOHCTPYKTUBEH MPUCTAI
ox ctpana Ha CpOwuja.

[TocturHat € orpaHWyeH HamNpeAOK BO OOJIACTa HA ZparaHckume u HOAUMUYKUINE
npasa. Bo onmHOC Ha mpucmanom 00 npagda, CUCTEMOT 3a IPaBHA IOMOLI
GyHKIIMOHKpPA, HO MOTPEOHO € JOMOJHUTENHO 3ajakHyBame. I[locTUrHaT e oapeneH
HaIpeJoK BO OJHOC Ha 3ameopume W JPYTU IONPaBHU YCTaHOBU. Meryroa, uma
oZlpesieH Opoj Mpeau3BUIIM, 0COOEHO BO OJJHOC HAa YCIIOBHUTE 3a IPUTBOPAHE HA JTUIA
co moceOHM mOoTpeOM W MajoJeTHH MNPEKPIIUTETN U HUBHATAa PEUHTErpaluja Io
oTmymrTamero. llocTUrHAT € OrpaHWYeH HANpeIOK BO OJHOC Ha 3allTUTaTa O
mopmypa u maimpemuparse 1 6opdarta mpoTUB HEKa3HUBOCTA.

Cnobooama ma uzpasysarse He € LEIOCHO rapaHThpaHa Bo MpakTuka. Mma ciydau Ha
MOJIMTUYKO BIMjaHHE BO paboTaTra Ha MEIUyMHUTE. 3aKOHCKaTa paMKa BO OJHOC Ha
cn10600a Ha 30pyJcysarve u coouparbe € TOTIOTHUTEIIHO pa3BUEHA.

I'paranckomo  onwmecmeo Tpeba ga Ouge TOAOOPO HMHTETPUPAHO  BO
bopMynHpameTo W CHPOBEAYBamETO Ha NOMUTHKUTE. llocTHrHaT e onpeneH
HamnpeJoK BO OJHOC Ha crobodama Ha perucuja, oco0EHO BO CMHUCIA Ha
PEKOHCTPYKIIMja Ha PeTMTHO3HU JIoKanuTeTH. OcTaHyBa JOMOJHUTEIHO J1a ce paboTh
Ha TIOTTHKHYBamke Ha TIOMHUPYBAEHETO MEry pa3jMYHUTE BEPCKU 3aeaHMIM. Hema
3aKOH 3a ucuesnamu auya. Tpeba 5a ce MOCBETH BHMMAaHUE Ha MPAIIAKETO 3a
HAJIOMECT Ha CEMejCTBaTa Ha MCUE3HATHTE JIUTIA.

Exonomckume u coyujannume npasa He ce MEIOCHO TapaHTHPaHHU. 3HAYUTEITHO Tpeba
Jla ce 3ajaKHe 3alTHTaTa Ha JceHume OJ ceKakBa (opMa Ha HacwWiICTBO. TproBujara
CO Jiella M JeTCKHU TpyaA ocTaHyBa npoOieM. IloTpeGHM ce TOMONMHUTENHN HAMopH 3a
rapaHTHpame Ha TpaBata Ha deyama. Bnamata JoHece aKIMCKU TUTaH 3a Jyre co
noceOHM TOTpeOu. Meryroa, UWHTErpanyjata ¢ 3alTHTaTa Ha  COIM]aJTHO
YyBCTBUTEJIHUTE TPYNH U Jy['€TO CO MOCEOHM MOTpeOu He € BO LEeJOoCT obe30eneHa.
Huckpumunayujama octaHyBa TpoOJieM 3a peliaBambe W TOTPEOHH ce TOBeKe
BJIAIVHU KaMIIakbHd 3a IIOAHUTAaEKkE Ha CBECTA. HOHeceHI/I CC 3aKOHH U CTPATCruv, HO
HUBHOTO CHpoBenyBame € ciabo. MHCTUTylIMOHAIHAaTa M 3aKOHCKaTa paMKa BO
obrnacrta Ha npasama Ha concmeeHocm ce 3ajakHaTi. HecrmocoOHOCTa Ha opraHuTe 1a
T'H CIIPOBEAAT HUBHHUTE OJUTYKHM BO KocoBO ocTaHyBa rosieMa mpedka 3a 3allTHTa Ha



nmpaBaTa Ha CONCTBEHOCT. CHTIypHOCTa Ha BEpCKara COICTBEHOCT € TEHEPAJTHO
00e30eeHa.

Bo ongnoc Ha npasama ma manyuncmeama, KyimypHume npasa u 3aumumama Ha
ManyuHcmeama, 3aKOHCKaTa peryjlatMBa Koja € Ha cuia o00e30e1yBa BHCOKO
3alITUTEHA Cpe/lMHa 3a MAJNIMHCTBATa U KYATYypHUTE mpaBa. MeryToa, HCTUTE HE ce
COOJIBETHO TapaHTHUpaHU BO MpakTuka. [locTUrHar e man Hampegok BO OJHOC Ha
NOMHpYBameTO Mery 3aequuimre. OBa € rojieM Mpeau3BHK 3a BiacTuTe. bpojoT Ha
JNOOpOBOJIHH Bpakama Ha Oe2aiyu U 6HAMPeWHo paceienu auya octranyBa HU30k. Ce
VIITE HE CE PEUICHH CIOPOBUTE BO OJHOC HAa OCIIOPEHOTO 3EMjUIITE Mery HEKOH
onmtuHU 1 Cprickara mpaBociiaBHa IPKBa.

3aegnunute Ha Pomure, Amkanure u Erunkanure npoaoikyBaar Ja ce cOouyBaaT
CO MHOTY TEUIKH >XHBOTHHU YCIIOBH M 4ecTa JAucKpumuHanuja. IlorpeOHU ce uTHU
MEpKH 3a IpPEMECTyBambe€ Ha POMCKHTE CEMEjCTBa KOM KHMBEaT BO ONACHU H
Henpu(aTIuBU yCIOBUA BO 00JacTH KOHTAMHUHUPAHU CO OJIOBO BO ceBepHO Kocoso.
Bnactute Tpeba na BiokaT JOMOJIHUTEIHHU HAOPU J1a JOMpaT 0 CUTE MaJIIMHCTBA U
na 00e30e1aT HUBHA 3alITUTA U HHTETPallyja.

Bo ogHoc Ha pecuonannume npawarwa u merynapoonume 008pcKu, BO
M3BEIITaJHUOT TepruonoT, KocoBo mpomomkm na copaboryBa co MeryHapOIHHOT
KpUBHUEH cy/ 3a mopanerina Jyrocnasuja (MKCJ). EY mpomomkyBa 1a Harjiacysa
JieKa perMoHajiHaTa copaboTka Mopa aa Ouze ceorndarHa co Len ja oujae ycnemHa, 1
Kalli IITO HEecorjacyBamara BO OJHOC Ha HAYMHOT Ha y4decTBOo Ha KocoBo BO
pernonagauTe GOpPYMH JOBEIYBa 10 OTCYCTBO Ha KOCOBO 0]l KIIy9HUTE PETMOHAIHU
HacTaHu. KocoBO ycBOM HOBHM LJapMHCKH Ie4aty, 3a Kou CrelujalHuoT IPeTCTaBHUK
Ha ['eHepannuor cexperap Ha OH ja uzBectn EBporickaTa KoMrcHja u MapTHEPUTE BO
LIEDTA Bo cormacHocT co Pe3omynmjara 1244/99 ma Cb na OH. CpOwuja He ja nmpu3Ha
BAJIUJTHOCTA Ha OBME IeYaTH, JIOBEyBajKH ja BO Mpallamkbe HUBHATA yCOIIACEHOCT CO
Pesonyuujara 1244/99 na Cb nma OH. KocoBo m Cpbuja Tpeba ga mOCTHUTHAT
IparMaTUYHU pEUIeHH]ja OBO3MOXYBAaJKM KIYYHUTE pEruoHalHU (GOopyMH Ja
IpO0oJDKAT J1a TH UCIOJIHYBaaT HUBHUTE YJIOTM BO MPOMOBHpPAWkE HAa PErHOHAIHATA
copaboTKa U pa3Boj.

Exonomujara Ha KocoBo nmocera e camo ymepeHo moroieHa ona kpuzara. BJII1
MPOJIOJDKYBA Jla pacTe, MaKO OJl MHOTY HHCKa OCHOBa, HO HEBPAOOTEHOCTa OCTaHa
MHOTY BUCOKa. BucokaTa uHdmanuja ce nmpeTBopu Bo aeduiaiuja, mpociaeieHa co naji
BO II€HaTa Ha YyBO30T. EKOHOMCKHMOT pa3Boj NPOJOJDKYBa Ja OuIE CEpUO3HO
MompeuyBaH OJ claboTO BIlaJeehe Ha MPABOTO, MHOTY OTPaHUYCHUOT U JIOIIO
IuBep3uUIIMpaH TMPOU3BOJCTBEH KamaluTeT W O] ciabaTa HH(]pacTpyKTypa Ha
TpaHCHIOPT U eHepruja. GUCKATHUTE MOJIUTHKU CE€ PAKOBOACHU O]l ad Xox Oapama H
UM HEJOCTUra CHCTEMaTCKa BpCKa CO CpeIHOpOYHATa TMOJUTHYKA paMKa.
CrabunHocTa Ha CHaOJyBamETO CO €HEpruja € MojoO0peHa, Mo IleHa Ha 3roJeMEeHH
cyOBeHITMHU 011 OYIIETOT.

Bo onHoc Ha exkoHoMcKkuTe KpuTepuyMu, KocoBo mocTurHa MHOTY Maji Hampeaok
BO BOCIIOCTaBYBam€TO Ha (PYHKIIMOHAJIHA Na3apHa eKkoHoMmHja. Mopa na ce crpemu
KOH 3HAaYMTEIHU pedOpMH M MHBECTHMIIMHU 3a Ja MOXE Ha JOJIT POK Ja I'o COBIAJAA
MPUTHUCOKOT OJf KOHKYpEHIIMjaTa U a3apHUTE CHJIM BO paMKHUTE Ha YHHjaTa.



Ce oapxyBa IIMPOK KOHCEH3YC 3a MOJMTUKH 3a CIIOOOICH masap. Ymorpebara Ha
€BPOTO, OTCYCTBOTO HAa 3HAYMTEIIHU M3HOCH HA HAJBOPEIICH JOJT ¥ MHOTY HHUCKOTO
HUBO Ha M3BO3 ja 3alITUTH E€KOHOMHjaTa OJf HETaTMBHHUTE e(eKTH Ha riobanHaTa
periecuja. baHkapckMOT ceKTOop ocTaHa 3ApaB, mnpoduTabuiIeH W JI00po
KanuTanu3upad. EKOHOMCKHOT pacT Oele pakoBOACH OJ1 IPOJIOJKEHATa eKCIlaH3uja
Ha KpeAWTH M O] 3rojieMeHa cTpaHcka mnomoml. [lo 3HauuTeneH cypHUIHMT BO
MpeTXxoHaTa roauna, oyyerot 3a 2008 roguHa npukaxka man aehunut. OUucKaIHUTe
NPUXOAM HE3HAUMTENHO ce 3rojemuja. Bo jynum KocoBo ce mnpuapyxu Ha
MerynapoagauoT MoHeTapeH ¢pona u CBerckara OaHKa.

MeryTtoa, Beke TOJIEMHOT TPrOBCKH JE(UIUT MPOJOIKU J]a CE 3r0JIeMyBa, 0COOECHO
nopajy 3HAYUTEIHUOT YBO3 Ha MAIllMHU M TPAHCIOPTHA OMpeMa 3a Mporpamara 3a
rojieMa pEeKOHCTPYKIHja Ha martumTara. DUCKATHUTE W HATBOPEIIHUTE MPECMETKU
CTaHaa yIlTe MOMAJIKY OJpP>KIMBH, INIABHO KaKO PE3yiTaT Ha JOUIOTO IJIaHHpamke Ha
IOJUTUKUTE U CIpoBenyBameTo. M3Bo30T 3HauMtenHo naaHa Bo 2009 roxuHa, of
Beke HHUCKaTa OCHOBa, KaKO TMOcjieIulla Ha EeKOHOMCKaTra Kpu3a. EkoHOMcKuTe
CTaTUCTHKH OCTaHaa HECOOJBETHH. TPOIIOKOT 3a ()MHAHCHUU OCTaHa BHCOK, OWICKH
OaHKUTE MPOJOIDKYja Ja MPUII0KYBaaT MPEMHUH CO BUCOK PU3UK Ha JICJIOBHUTE 3a€MHU.
Ce 3rosnemuja Oyiierckure cyoBeHnuu u tpanchepu. CiaaboTo Biageeme Ha IIPABOTO,
KOpYIIMjaTa, JOMUHAHTHA BO MHOT'Y O0JIaCTH, U HECUTYPHOCTa BO OJHOC Ha MpaBaTa
Ha COICTBEHOCT TPOJODKM Ja OWle TIJIaBHAa TpevyKa 3a EKOHOMCKHOT pa3Boj.
HespaboTenocra octaHyBa MHOTY BHCOKa. MaJjl HampeaoK € MOCTUTHAT BO OJJHOC Ha
noo0pyBameTo Ha MHTErpalyjara Ha MiIa0To HaceiaeHne Ha KocoBo Bo ma3zapoT Ha
Tpya. HepopmanmHuoT cekTop nmpo1oiKyBa Ja MpeTcTaByBa BayKeH MPEIU3BHK.

Hanpenokotr Bo ycoriacyBame Ha 3aKOHOJABCTBOTO M MOJUTUKUTE Ha KocoBo co
€BPONCKHUTE CTAHAAPAM € HepaMHOMEpeH. 3aKOHCKaTa paMKa € JOMOJHUTEIHO
pa3BHeHa BO O0O0JacTUTE Ha IlapuHATa, OJAHOYYBAWHETO, OOPA30BAaHUETO U
HNOJHUIHUCKOTO paboTeme. [IpubmmkyBameTo € Bo paHa (as3a BO 0JHOC HA )KUBOTHATA
CpenuHa, KOHKYpEHIIMjaTa, MHTEIEeKTyalHaTa COIICTBEHOCT, €Heprujara u cio00JHOTO
JIBUXKEHE Ha CTOKM, JUIA, YCIyrM M KanuTaad. CHpoBedyBameTo Ha €BPOICKUTE
CTaHJapAM OCTaHyBa OTPAaHMYEHO BO OOJIacTUTE Ha (UHAHCHCKAaTa KOHTpoja H
CTaTHCTUKHTE, 3allTHTaTa Ha TojaToud U OopbaTa MTPOTUB TeEpewme Mapu Hu
OpraHU3UPaH KPUMHUHAI.

Bo o6nacra Ha BHaTpemtHuoT nmaszap Ha EY, mocTurHatr € oipelneH Hampeaok Kaj
c10600HOMO Ogudicerve Ha cmoku. MeryToa, TPaHCIIOHUPAHETO U CIPOBEAYBAKETO
Ha EBPOIICKUTE IMpPAaKCH M 3aKOHOJABCTBO € BO paHa (pa3a. AJMHMHUCTPATHBHUOT
KallaluTeT OCTaHyBa cad. Y cornacyBameTo € HEI0BOJIHO BO O0IACTUTE Ha C¢10O600HO
osudicerbe Ha TUYa, YCayeu u npagomo Ha ocHosarve. ONPIKIMBH HATIOPH CE TIOTPEOHU
3a HampeAoK BO o0lacTta Ha c10O00HOMO O8udicerve HA Kanumai, OCOOEHO 3a
3ajaKHYBam€ Ha perysiaTuBarta Bo (PMHAHCUCKHOT CEKTOP.

Lapunckuom npuxoo ce 3rojieMd Kako pe3yiTaT Ha mojgoOpeHara epUKacHOCT Ha
IapuHCKaTa agMuHHUCTparvja. JloHeceH € 3akoH 3a IapUHU W aKIHM3W. 3aKOHCKHUTE
oIpendu 3a IlapuHa ce KOMIATHMOWJIHM CO €BPOIICKUTE CTaHiapau. MeryToa,
aJMUHHUCTPATUBHUTE KamaluTeTd Tpeda 3HAYMTENTHO Ja ce 3ajakHar u Oopbata
IIPOTUB KOPYIIMjaTa Jla ce 3aCUii BO obsacTa Ha napuHara. llapuHckure oOBpcku ce
ylITe He ce HaruakaaT Bo ceBepHO KocoBo. Ilapuncku cnyx6enunu Ha EYJIEKC ru
clieflaT JBaTa W3Je3a Ha CEBEp, CO IITO C€ HaMaJleHHW aKTHBHOCTA IOBP3aHa CO
KpUyMYapeme. 3aKOHCKaTa paMKa BO OJHOC Ha 00QHOYY8aremo € JOTOTHUTEITHO



pa3BHeHa M HAMaJCHHTE JAHOYHHM CTAlKH CE BJIE3CHH BO cuia. JlOMOJHUTETHH
HAMopH Ce MOTPEOHU 3a 3rojieMyBarme Ha aIMHUHHCTPATHBHUOT KalalUTeT BO OBaa
o0JacT 1 3a HaMaTyBamke Ha 00eMOT Ha HepopMaliHaTa eKOHOMHU]a.

[Tog3akOHCKUTE aKTH 3a jagHu HaOaeéKu Ce 3aBPIICHU BO ToJieMa Mepa U € OCHOBAHO
TEJIO 32 peBU3Wja Ha jaBHUTE HaOaBKH. Meryroa, CIpOBEIyBamETO HA MPABOTO BO
NpaKkTHKa TIOKPEHYyBa CEpUO3HM mpamama. Opranute Tpeda eduxacHo aa T
UCTHTAAT CIIydauTe Ha HaBojgHa Kopymuuja. Crenemero Ha CHPOBEAYBAETO Ha
JIOTOBOPHUTE 32 jaBHM HaOaBKHM TpeOa 3HAYMTETHO jaa ce 3ajakHe. Ciy)kOCHHIHUTE 3a
jaBHU HabaBKu Bo KOCOBO OcTaHyBaaT 4yBCTBUTEIHU Ha BIMjaHHUE U 3aIlIalllyBabe.

Cé ymre Hema cTpaTeruja 3a IpaBaTa HA UHMENEKMYAIHA CONCMBEHOCH.
MexaHusmMuTe 3a CIpPOBEAYBamE€ Ha MHAYCTPUCKUTE IIpaBa, IIpaBaTa Ha
MHTEJIEKTYyaJIHa COIICTBEHOCT U CpoaHUTE Ipasa ce ciaabu. OcHoBaHa e Komucuja 3a
KOHKYpeHyuja U UCIHUTAaHU Ce Cllydal Ha HABOJHO IPEKpPIIYBamke Ha IIPaBUiIATa 3a
KOHKYpEHIMja. 3aKOHOJABCTBOTO 3a KOHKypeHIHja Ha KocoBO He € BO IEeJIOoCT
YCOTJIaCEHO CO €BPOIICKUTE CTaHAAP.IH.

Brnactute Tpeba ga ru Hacoyat pa3IMYHUTE CTPATETHH BO OIHOC HA 8pabomysearsemo,
U 1a 00e30e1aT HUBHO CIIPOBEIYBamke. 3aKOHOJIABCTBOTO BO 00JIacTa Ha 3/IpaBjeTo U
6e30eqHOCTa Ha pabora M BO oOJacTa Ha COLUjATHUTE YCIYTH W WHCTHTYLIMOHAIHA
rpuwxka Tpeba na ce momodpu. Bo cexmopom 3a jasno 30pascmeo Tpeba nma ce
3ajakHaT aJMUHHCTPATUBHUTE M WHCTHTYLIMOHAJIHHUTE KAIAIUTETH 3a MON00pyBambe
Ha KBAJIUTETOT HA YCIyTUTE 3a 3[paBCTBEHA rprka. [locTUTHAT € Masl HAampeaoK BO
obiacta Ha coyujarHuom oujanoz. Y COTIIaCyBambeTO CO EBPOICKUTE CTAHAAPIU BO
OJTHOC Ha 0Opazosanuemo NMPOAOIDKYBa. MeryToa, HHCTUTYIIMOHAIHATA pedopma BO
oBaa o0JyacT Tpeba J1a ce 3aBpIIU U MPEMOPAKHUTE 33 MOJUTUKHUTE Tpebda moao0po aa
ce mperoyar BO IpakTHkKa. Bo oOiacra Ha ucmpaoicysarwemo, BIACTUTE Tpe3enoa
WHUIIMjaTUBH 32 OJIECHYyBame Ha copaborkara co EY, kako mTo € HMEHyBameTo Ha
koopaunHaTop 32 KocoBo 3a Cenmara paMKoBHa Iporpama.

Bo oaHOC Ha ceKTOPCKUTE MOJUMTHKH, HHCTUTYIIMOHATHATA ¥ 3aKOHCKA paMKa BO
obnacra Ha uHaycTtpujata 1 MCII ocranyBa HeuenocHa. HanpaBeHu ce Hamopu Bo
3emjodencmeomo, CO OAPENICH HAIIPEA0K BO OJJTHOC Ha KOHCOJUIAIM]a Ha 3€MJHIITETO
u nuBep3udukanyujaTa Ha papmure. Meryroa, KanaluTeTOT 3a CIIPOBEAYBakE Ha
MOJINTUKY € HeJ0BOJIEH. JloHeceHu ce ofipeieH Op0j paMKOBHU 3aKOHU 32 HCUBOMHA
cpeduna. I'onemu Haropu ce MOTPeOHU 32 HUBHO CIIPOBEYBAkE U HCIIONIHYBAkE HA
crannapaute Ha EY 3a )KuBOTHa cpeunHa.

Bo nenor wa mpancnopmom, KocoBo oTmodHa roseMa nporpama 3a usrpazada Ha
MaTUIITA, HACTPOTH HEJAOBOJHOTO BIIOKYBAaHE BO KEIE3HUUKHOT cooOpakaj. Kocoo
IIPOJIOJIKYBA aKTUBHO J1a y4ecTBYBa BO OCHOBHATA PETMOHAIHA TPAHCIIOPTHA MpeXka U
Bo TpaHcnoprHara omcepBaropuja Ha Jyroucrouna EBpoma. Mefyrtoa, 1oHeceHO €
3aKOHO/JABCTBO KOE€ HE € KOMIIATUOWIIHO CO €BPOICKUTE CTaHJapIu Bo oljacTa Ha
BO3YyXOIUIOBCTBOTO. Tpeba aa ce Ha3HauM oA0Op Ha PEeryaaTopoT Ha XKeJle3HUIaTa.
OnbopoT Ha perynaTopoT Ha BO3AYXOIUIOBCTBOTO € MMEHYBaH, HO C¢ yIITE HE €
orepaTHBEH.

Hekonky BakHM 3akoHHM Tpeba Ja ce JOHecaT BO eHEepeemcKUoOm CeKTOp, KOj
IpoOJOJDKYBAa Ja Ce€ coodyBa CO cepuo3HU mpobnemu. IlpekuHure Ha cTpyja
ocraHyBaaT yecTd. KOHTHHYnpaHuTe 3aryOu 1 HUCKU HUBOA Ha HAaIUlaTa Ha CMETKHU, U



MOKPaj OApPENICHO MOA0OpyBamke, ja OrpaHWyyBaaT (pUHAHCHCKATa HM3APKIMBOCT Ha
OpoeKkToT. Bragara moHece ojuTyka Aa WM3rpagy HOBA €NEKTPUYHA LEHTpala Ha
JUTHUT, KOja ke Tpeba J1a T 33J0BOJyBa €BPOIICKUTE craHaapau. OmeparopoT Ha
PEHOCHUOT cucTeM Ha KocoBO Mmpo1oinKyBa Jia ce coodyBa CO TEIIKOTHH 32 YYECTBO
KaKO PaMHOIIPABEH MAPTHEP BO PETHOHATHUTE KOMEPIIUjaTHU MEXaHU3MHU.

Bo oOmacra Ha ungpopmamuukomo onwmecmeo u meouymume, TOTPEOHH ce
MOTOJIEMH HAIllOpH 3a CHPOBENYBamkE Ha MOCTOJHOTO 3aKOHOAABCTBO M CTPATETHHTE.
[ToTpeOHO € MOTONHUTEIHO 3ajaKHYBaWkE¢ HAa AJIMUHHCTPATUBHUTE KANAIIUTETH |
(duHAHCUCKATa W MOJUTUYKATA HE3aBUCHOCT HA PETYJIATOPHUTE OPTaHH, KaKO IITO €
Perymaropnara areHuuja 3a TeJeKOMyHHMKauuu W HesaBucHara KoMucHja 3a
Menuymu. Tpeba a Ouje HazHayeH 0J100POT 3a JaABHUOT paaroIudy3eH cepBHC.

IlocTurHaT € oOrpaHMYeH HANpeJOK BO OXHOC Ha @uHuaHcuckama KOumpona W
cmamucmuxama. I10TpeOHN ce TIOCTOjaHH HAIIOPHU 3a 10J100pyBambe Ha KalallUuTETHTe
Ha BHATpemrHata M HajBopemHara peBm3mja. Cratuctuukara HHOPACTPYKTypa
ocTaHyBa cinaba.

[TocturHatr e oOrpaHuyYeH HampeIoK BO OJHOC Ha MpaBaaTa, cjodogara M
0e30enHocTa. BocmocTtaBeHN ce MEXaHW3MHU 33 KOOpAMHAIMja My PeJIeBaHTHUTE
areHnuu Bo o0nacTa Ha epanuunomo ynpagysare. MeryToa, rpaHUIIUTE OCTaHyBaaT
HOPO3HH, W Tpebda Ja ce 3ajakHaT MOJNUIMCKUTE DPECYpCHTE M KallalUuTeTHTe 3a
IpaHUYHO M TIOTpaHUYHO yrpaByBame. Kamamureror Ha KocoBo 3a crnpaByBame co
Oapama 3a a3un1 OCTaHyBa OTpaHHMYeH. PewHTerpanujata Ha JHIaTa BpaTeHHd BO
TaTKOBMHATa € c¢ ymTe orpaHuyeHa. Tpeba la ce M3rOTBH COOIBETHA paMKa 3a
peaamucHja.

KananuTeror Ha CyICKMTE OpPraHM U OPraHHUTE 3a CIIPOBEAYBalbe HAa 3aKOHHTE 3a
0opba poTUB neperwvemo napu € ce ymre cinad. Ilepemero mapu HEe € ACPUHUPAHO
Kako KpUMHUHAJI BO PEJIEBAaHTHOTO 3aKOHOAABCTBO. [lOCTOjHATa 3aKOHCKA paMKa ¢
HECOO/IBETHA M HE € CIpoBeleHa BO IeJocT. Hema mocrojaHa CTpPyKTypa 3a
KOOpJMHUpamke Ha Oopbara MpoTHUB nepeme mapu. M3BectyBameTo Ha LleHTapor 3a
(¢uHAHCUCKO pa3y3HaBame € orpaHmdeHo. CopaboTkaTa Mery OBOj IICHTap W
JIAHOYHATA yIPaBa OCTaHyBa HEIOBOJTHA.

Bo Texor Ha I/ISBGHITajHI/IOT Nepuoa0T HMMalI€ 3roJIEMYyBAlbE Ha KOJIMYHMHATA Ha
3aIJICHEeTH HApPKOTHIM, Ha OpPOjOT Ha UCTPaKEHH CIy4ad W Ha OpPOjOT Ha yariCeHH U
oOBuHeTn Jsmna. KocoBo ycBoum cTpaTeruja M akUMCKU IUIaH 3a Oopba MHpOTHB
mpeosujama co opoza. Meryrtoa, copaboTkaTa Mel'y OpraHuTe 3a CIpPOBEIyBamkE Ha
3aKOHMTE € c¢ ymTe ciaba Bo oBaa obinact. He e Bo menoct 6e30eHO 4yBameTo Ha
3arieHeTara Jipora. Bo nenoct, TproBujara co Apora oCTaHyBa CEpUO3€H MPOoOIIeM.

OcHOBHaTa 3aKOHCKa paMKa BO 00J1acTa Ha nOIUYUCKomo pabomerbe € BOCIIOCTaBEHa.
OyHKIIUUTE HA JaBHUOT PeJ ce BO rojieMa mepa obe3benenu. [loBekeTo moNMMIMCcKu
ciy:)kOeHuIM o]l cprickata 3aenHuna Bo KocoBo jyxHo on pekara Mbap kom ja
HaIyImThja ciayk0arta mo AeKjapanujaTa 3a HE3aBHCHOCT, C€ BpaTHja BO HUBHHTE
NOJUIMCKA CTaHUIM. MerfyToa, umame ojapeneH Opoj HACHJIHM HWHIMICHTH,
BKIIyuyBajku 1enHa omTeTa Ha conctBeHocta Ha EVYJIEKC. Hepocratokor ofn
MYJITHETHUYKA TOJHMIKCKA €IMHHIIA 32 jaBeH pel BO PErMoHOT MUTpOBHUIA TH
HaMaJlyBa ClIOCOOHOCTHUTE Ha MOJUIMjaTa 3a 00pOa MPOTHUB CITy4yauTe Ha HapyLIyBambe
Ha jaBHHOT pel BO ceBepHUOT jen. OJUI0KEeHH ce ONMMCHTe Ha pabOTHH MecTa 3a



MOJIUIIUCKU CITY’)KOSHUIM O] MIOBUCOK paHT, O] KoM eleH € KocoBcku CpOun. Mma
CEpUO3HHM HEIOCTATOIM BO OJHOC HAa KamalMTEeTHTE 3a HCTpara | IOJHIIUCKO
paboTeme TpeKy pasy3HaBame. Hema crpareruja 3a coOupame Ha OPYXKJETO O
IMBWIIHOTO HaceneHue. He mocrou menocHa 0e30€IHOCT Ha MOJHUIMCKUTE JOKA3H.
[ToTpebeH e AOMOIHUTENICH HAIPEI0K BO OJHOC Ha 0JI00pYBAmETO HA MPUCTANOT HA
EVJIEKC po knyynute Oasu Ha MOAATONM CO Iell o00e30eayBame edukacHO
crpoBenyBame Ha uctparute Ha EYJIEKC o HeroBuoT U3BpIilieH MaH/aT.

Opzeanusupanuom Kpumunan OCTaHYBa CEPUO3EH MPOOJIEM U BIIUjae BP3 BIAJCEHETO
Ha NPaBOTO M JIEJIOBHOTO OKPY)XKyBame. JJoHEeCeHa € cTpareruja M akLUCKH IUIaH 3a
O0opba mNPOTHB OPraHM3UPAHHOT KPUMHHAI, HO 3aKOHCKaTa paMKa OCTaHyBa
HenenocHa. HemocTaToKoT o 3akOH 3a 3alTHTa HAa CBEIOLM M OrPaHUYEHUOT
KamanuTeT 3a 00e30e/lyBame 3alITUTa HA CBEAOLMTE T'M OTPAHUYYBA IOIUIUCKUTE
Harmopu BO oBaa oOmact. KocoBo ocranyBa W3BOp M MECTO 3a TpaH3UT Ha
aKTHMBHOCTUTE Ha OpraHU3UpaH KpUMHHAI. MIcTO Taka, mpoJoinKyBa jaa Ouie u3Bop,
JIeCTUHAIMja ¥ TPAH3UTEH IaT 3a KPTBUTE HA TProBuja co myre. aentudukanujara
Ha OJKPTBM W HCTparata Ha TproBHWjaTa co Jyfe OJ CTpaHa Ha OpraHuTe 3a
crpoBelyBalkbe Ha 3akoHMTe BO KocoBo ocrtanyBa npoOieM. OpraHuzupaHuoT
KpUMHHaAI € ocolOeH mpenu3Buk Bo KocoBo, ocobeno Ha ceBepoT. Bo omHoc Ha
mepopusmom, KocoBo JIoHece cTpareruja U akIMCKH IUIaH, HO 3aKOHCKAaTa pamKa ce
yIITE HE € BOCIIOCTABEHA.

Ha KocoBo ce¢ ymre My HepocTacyBa 3aKOHOAABCTBO BO 00JlacTa Ha 3auimuma Ha
nooamoyu. HeMa He3aBHCEH HAJA30pEH OPIaH 3a 3alUTUTa HA MTOJATOLH.

Typumja

Typuuja 1 HaraMy BO JOBOJIHA Mepa ' UCIIOJIHYBA MOJUTHYKHTE KpUTepuymn. Bo
1enara 3emja ce ojprkaa CIIoOOTHM W ¢ep JoKaTHH n3bopu. V3BeceH Harpenok e
IIOCTUTHAT BO ACJIOT HA pe(l)OpMI/ITC BO MMPaBOCyATBOTO, IUBUJIHO-BOCHUTC OJHOCHU U
Ha KyITypHUTEe MpaBa. Brnamara mmodHa Mpolec Ha IMUPOKH KOHCYITALUU CO
MOJIMTUYKUTE TIAPTUU U CO TParaHCKOTO OMIITECTBO, CO IeJ pellaBame Ha KYPICKOTO
npamame. MeryToa, 3HAYUTEIIHM HATaAMOIIHU HAIOPU C€ HEOMXOJHU BO IMOBEKETO
o0nacTy TOBpP3aHH CO TMOJUTUYKUTE KPUTEPUYMH - OCOOEHO BO JENOT Ha
dbyHIaMEHTAITHUTE TIPaBa — H BO OJTHOC HA yCTaBHUTE peopmu.

Bo onHOC Ha demokpamujama u énadeervemo na npagomo, uctparata 3a HaBoJIHaTa
KpUMHUHAJIHa Mpexa ,,EpreHekoH* noBefe co Cepuo3HM KpUBUYHU OOBHMHEHH)a, BO
KoM Mely ocraHaTuTe Oea BKJIy4eHM M BoeHU juna. OBoj cilyyaj NpeTcTaByBa
npwika 3a Typruja aa ja 3ajakHe AoBepOaTa BO MPABWIHOTO (DYHKIIMOHHUpAHE Ha
HEj3WHHUTE JIMOKPATCKA WHCTHTYIIMU U BO BJIAJICCHETO HA TPAaBOTO. MeryToa, BaKHO
€ TIOCTaNKUTe BO OBOj KOHTEKCT LIEJIOCHO J1a ja MOYUTYBaaT COOJBETHATA IPUMEHa Ha
PaBOTO, OCOOEHO IITO CE€ OJIHECYBa JI0 MpaBaTa Ha 0oOBHHETHUTE. BiagaTa moBTOpHO
ja HWCKaxxa cBojaTa 3ajok0a 3a pedopMHTE TOBp3aHU CO HWHTerpamujata Bo EVY,
Ha3HayM ToceOHO aHraxkupaH [7aBeH mperoBapad W ja omobpu HarmumonamHata
nporpaMa 3a ycBOjyBame Ha aCquis. MerfyToa, HEIOCTUTOT Ha IHjaior W AyX Ha
KOMITPOMHC My TIOJMTHYKUTE MApTHUH € IITETeH 3a HAlopUTe 3a peajm3anuja Ha
pedopmurte. Typrmja ce ymte Tpeda Jja ro ycorjiacu CBOETO 3aKOHOJIAaBCTBO BO JIEJIOT
Ha MOJIMTHYKUTE TTAPTHU CO €BPOTICKUTE CTaHIAP/IH.



Bo oxHOoCc Ha pedhopmama na jasnama aomunucmpayuja, NOTPEOHU ce 3HAYUTEITHU
HAaTaMOIITHN HaIlopH, 0COOEHO BO OJHOC Ha MOJAEpHHU3alMjaTa Ha Ap)KaBHATA CIIyxkKO0a.
W nHaramy Kako NpPUOPUTETH OCTaHyBaaT HaMallyBambeTO Ha OWpOKpaTrHjaTta H
YHAIPEIyBameTO Ha aJMUHUCTPATHBHOTO MOEIHOCTABYBAE, KAKO U HATAMOLIHOTO
pasBuBame Ha exHa mpodecHoHaNHa, HE3aBUCHA, OJrOBOpHA, TPAaHCIApPEHTHA
Jp>KaBHA a]MUHHUCTpAIFja 3aCHOBAHA BP3 3aCIyTH.

Bo omHoCc Ha eparanckuom maodzop ma 6e36e0HOCHUmMe cunu, TOCTUTHAT € OJpEleH
HaIlpenoK, 0COOCHO BO OJHOC HAa OTPAHMYYBAKETO HA jYPHCIOUKIMjaTa HA BOCHUTE
cynoBu. Meryroa, BHUCOKM WPHIIATHUIM Ha OPYKEHUTE CWJIH TMPOJOJDKHja CO
JIABAKbETO M3jaBH 110 Ipalliamba HAJABOP OJ HUBHATA HA/JICKHOCT, a OCBEH Toa Tpeda
na ce 06e30emu 1enoceH yBua of] ctpana Ha CoOpaHUETO BO TPOIIOIHMTE 32 OJI0paHa,
HaBognara BKIYYEHOCT HA TPUITAJHUIIM HAa BOCHHOT TEPCOHAT BO AHTUBIAJIWHU
AKTUBHOCTH, OTKpPHEHA CO WHcTparara 3a ,,EpreHekoH”, mpercTtaByBa OCHOBA 3a
CEpUO3HA 3arPHIKEHOCT.

Bo obnacra Ha cyocmeomo, MO3UTUBEH YEKOP MPETCTaByBa JIOHECYBAETO OJ1 CTPaHA
Ha Brnanmara Ha crparerujata 3a peopMU BO CYICTBOTO, KO€ YCIIEIU 110 HAIIPABCHUTE
KOHCYJITAIUU CO CUTE KIIy4HU akTepu. [[03UTHBHU Ce M MEPKHTE 3a 3rojJIeMyBamke Ha
OpojoT Ha BpaOOTCHHWTE W 3a 3rojieMyBame Ha (MHAHCUPAWKETO. Meryroa, OBHE
3a70k0n Tpeba Ja MpOAOIDKAT, MPH INTO OCTaHYBa 3arprKEHOCTa BO OJHOC Ha
HE3aBUCHOCTA, HEMPHCTPACHOCTA W €e(PUKACHOCTa Ha MPaBOCYACTBOTO, Kako Ha
IpUMEpP COCTAaBOT Ha BUCOKHOT cOBEeT HA Cyquu W OOBHHHUTEIH U (OPMHUPAEETO
PETHOHAIIHHU aTleNAllMCKH CYIOBH.

[TomoOpeHna e 3aKkOHOAAaBHATA paMKa M3TOTBEHA CO IIEJ CIpedyBamke Ha KOPYMIIHjaTa.
MeryToa, KOpynuujaTa ¥ HaTaMmy IpeoBaayBa Bo Opojau obiactu. Typrmja Tpeba na
ja ¢uHamM3Mpa crparermjata 3a Oopba TPOTHUB KOpyIIMjaTa W Ja IOATOTBU
eBHJICHIIMja 3a UCTparuTe, OOBHHHUTEIHUTE AaKTH, KPUBUYHUTE TIPOTOHH U
00OBHMHEHH]a.

Bo onHoc Ha uwogekosume npasa u 3awmumama Ha MaIYUHCMEAmMA, NOCTUTHAT €
OJIpEZICH HaNpeAoK HO C€ VYIITe ce MOTpeOHM 3HauuTenHW Haropu. OcTBapeH e
OJIpeJICcH HAampeloK BO OJHOC HA HNOYUMYBAIEMO HA MeIYHApPOOHOMO Npaso 3d
yogexosume npasa. Meryroa, patudukanyjara Ha He3aI0JDKUTEITHUOT MPOTOKOJ HA
KonBennmjata Ha OH npotuB toprypa (OIILJAT) m wusBpuryBameTo Ha 1€ OJ
npecyauTe Ha EBpoIcknoT cy/1 3a 4OBEeKOBH IIpaBa cO KOM c€ HAMETHYBa 0apameTo 3a
3aKOHOJIaBHM W3MEHW M HaTaMy OCTaHyBaaT HE3aBpIIeHW 3amauyn. Tpeba ma ce
3ajakHe MHCTHUTYIIMOHAIHATA paMKa 3a YHAIPEAyBamke U Peai3upamke Ha YOBEKOBUTE
npaBa, OcranyBa j1a ce popMupa HHCTUTYTOT HaposeH npaBoOpaHuTen.

Nako 3akonckaTa pamka Ha Typuuja coapku ceorndaTHO MHOXKECTBO 3aIITUTHU MEPKHU
POTUB mMopmypama u Maimpemuparoemo, HallOpUTe 3a HETOBO CHPOBEAYBAmE U 32
[eJIOCHa TMPHMEHa Ha BiaJUHaTa MOJUTHKA Ha ,HyJATa TOJIepaHIMja” gocera ce
orpannueHd. HaBonuTe 3a TOpTypa U 3a MalTpeTHpame, KAKO U HEKa3HYBamETO Ha
CTOpPUTENINTE, CE YIITE MpeTcTaByBaaT IMOBOJ 3a cepHo3Ha 3arpmxeHocT. Co men
MpPEeLM3HO Jla C€ OLIEHM HANpeJOoKOT BO oBaa o0yacT, 6 OUII0 KOPUCHO TYPCKHUTE
OpraHu BeJHaIl Jla To o700paT o0jaByBameTO Ha H3BelTajor Ha KomureTroT 3a
cinpeuyBame Ha TopTypaTa (KCT) npu Cosetot Ha EBpoma.



IlIto ce onHecyBa 10 3ameopume, MOCTUTHAT € OJPENCH HANpeIOK BO OAHOC Ha
noao0pyBameTo Ha HHQpacTpykTypara u oOykaTa, KakO M BO OJHOC Ha
aHTAKHUPABLETO JIOMOJHUTENEH IepcoHasl. Meryroa, Kako OTBOPEHM Ipallama U
HaTaMmy OCTaHyBaaT IPOOJIEMOT CO MPEHATPYNAHOCTa Ha 3aTBOPUTE U TOJIEMHOT OpO]
3aTBOPEHUIM KOU Cc€ HAaoraaT BO IPUTBOP BO MPECY/ICKa OCTAIKa.

Unenor 301 ox Typckuotr KpuBrueH 3aKOHUK IMOBEKE HE CE€ KOPUCTU CUCTEMATCKH 3a
Jla Ce OTpaHuYH c10H600ama Ha uzpaszysarse. Meryroa, mocTojaT KpUBUYHU IIPOTOHU U
OOBMHEHH]a 3aCHOBAHM Ha HEKOJIKY JPYrd WICHOBHM 0 KpUBHYHHMOT 3aKOHUK.
TypckoTo mpaBo HE ja rapaHTHpa BO JIOBOJHA Mepa cilo0ojaTa Ha M3pa3yBame BO
cornacHocT co EBpornickara konBeHIuja 3a yoBekosu npasa (EKYII) u co cyackara
npaktuka Ha ECUYIL IlonuTuykure NOPUTHCOLM BpP3 MEAUYMHUTE U MpaBHATA
HECUTYPHOCT BIIMjaaT Bp3 MpaKTHYHATA pealn3anrja Ha c1000aara Ha eJaToT.

Bo Bpcka co crobooama na 30pyocysarbe, 3aKOHCKaTa pamMKa BO OIIITa CMHUCHA €
ycorjaceHa CO €BpOIICKHTE CTaHmapau. Meryroa, Tpeba Ja ce MOCTUTHE IOTOJIEM
HaNpeJoK BO OJHOC Ha HEj3WHATa NpPHUMEHA; 3JPYXKCHHjaTa CE€ COOYyBaaTr Co
HECpPa3MEHO JETAIHO CJIe/IeHhe Ha HUBHUTE aKTUBHOCTH IITO BO HEKOM CITy4au JOBEIIO
JI0 CYZICKH TTOCTAITKH.

Bo oxHoc Ha crobodama na perueujama, cupoBeyBambeTO Ha 3aKOHOT 32 (POHAALUN
ce onBuBa 0Oe3 mpeuku. Biragara movyna aujanor co AJEBUTE U CO HEMYCIMMAHCKUTE
BEpPCKH 3aeqHuIM. Mefyroa, HUBHUTE KOHKPETHU MpoOJieMUu c¢ yure Tpeda jaa ce
pewar. 3aKOHOT 3a (OHJAIMU HE TO PEryjupa MpallakbeTo Ha MMOTOT 3aIlJIeHET U
OpoJaZeH Ha TPEeTH CTPaHUM WJIM Ha HMOTUTE Ha (OHAALMUTE CHOECHU IIpej
JIOHECYBAalETO Ha HOBOTO 3aKoHOJaBcTBO. CE ymITe ce ciydyBaaT Hamaiu Bp3
MAaJIIUHCKUTE BEPCKH 3aeHuIM. Tpeba 1a ce BOCIIOCTaBU IIPaBHA paMKa COIJIacHa Co
EKYII, Taka mTo cute HEMYCIMMAHCKH BEPCKHU 3a€HULIM U 3aeHUIaTa Ha AJIEeBUTE
Ja MOKaT Ja (yHKIMOHMpaaT 0e3 HEeNPUMEPHU OrpaHHYyBama, BKIYYYBajKU TU H
OHHUE MOBp3aHM cO 00yKaTa Ha CBEIITEHUTE Juna. [loTpeOHM ce HaTaMOIIHU HANOpH
3a Ja ce co37a/ie ONKPYKYBame ILITO JIECHO K€ BOAM KOH LIEJOCHO MOYUTYBamE Ha
ci00o0/1aTa Ha peurujaTa Bo MpakTHKaTa.

OmniuraTta npaBHa pamMKa co Koja ce TapaHTHUpaaTr npasama Ha JiceHume U pojoBaTra
€/IHaKBOCT € FeHepaJIHO MpHUCyTHA. MeryToa, MOTpeOHU ce HATaMOILIHHU 3HAYUTEITHH
HAIopy 3a 3aKOHCKaTa paMKa Ja ce MPEeTBOPH BO PEATHOCT U 3a Jla C€ CTECHHU ja3oT
Mery Ma)kKUTEe W )KEHUTE BO OJIHOC Ha €KOHOMCKOTO YYECTBO M MOKHOCTH, JaBambETO
MNOJUTUYKA MOK M TMPUCTAIOT 10 oOpazoBaHHeTo. CeMejHOTO HAcUiICTBO, yOUCTBara
NOopaAd YeCT M paHUTe M TNPUCWIHM OpakOBH W HaTaMy OCTAaHyBaaT CEpPUO3HU
npobsieMu BO HEKOM JeNnoBH Ha 3eMmjaTa. [loctom morpeda on HaramomiHa oOyka U
NOJUrake Ha HMBOTO Ha CBECTa BO OJHOC Ha IpaBaTa Ha >XEHUTE W pPOJOBaTa
€IHAaKBOCT, KaKO 32 MaKUTE TaKa U 3a )KEHUTE.

Tpeba na ce WHTEH3UBUpAAT HAIOPUTE BO CUTE OOJIACTH TIOBP3aHH CO Mpasama Ha
Ooeyama, BKITYYHTEITHO aJIMUHUCTPATHBHUOT Karamurer, 31IPaBCTBOTO,
00pa30BaHUETO, CUCTEMOT 33 MAJIOJIETHUYKA MpaBaa U JETCKHOT Tpyad. Ciyyaurte BO
KOM Ha MaJOJIETHUIIM MM C€ CYyJell0 Kako Ha BO3PAcHU JIMIA BO COTJIACHOCT CO
3aKOHOT 3a 0op0a MPOTHB TEPOPU3MOT W BO KOW MAJIOJETHHUIIUTE CE COOUYBAJE CO
HECOOJIBETHH Ka3HHU, TOKPEHYBaaT CEpUO3HA 3arPUKEHOCT.



Ce¢ ymre e moTpeOHO 3aKOHONABCTBO 3a Ja ce o0e30eam [eka npasama Ha
cuHOuKamume LEJIOCHO C€ TOYUTYBAaT BO COTJIACHOCT cO cTaHmapauTte Ha EY u co
COO/IBETHUTE KOHBEHLIMH Ha MeryHapoaHara opranuzanmja Ha Tpynor (MJIO),
0c00CHO IpaBaTa 3a 3aeTHIYKO OpraHU3Hpambe, IITPajKyBambe U IPErOBapambe.

Cocrojbara co mpasama na manyuncmeama OCTaHyBa HempomeHera. Opnpenen
HAIlpeJOK € IIOCTUTHAT BO JAENOT HA KyamypHume npasda, ocodOeHo Bo (opma Ha
IIOYHYBambe Co paboTa Ha HALMOHAJICH TEJIEBU3MCKU KaHAJI KOj EeMHUTYyBa IporpaMa Ha
KypICKH ja3uk. MefyToa, U Hartamy MOCTOjaT OrpaHHYyBamba, 0COOCHO BO OJHOC Ha
yrnorpebara Ha JAPYrW ja3wlld, OCBEH TYPCKHOT BO EMHUTYBAWHETO MNPOTPAMCKU
COJAPKXMHU Ha NPHUBATHUTC TCICBHU3UCKH U PAOAWOCTAHUIIM, BO IMOJIUTUYKHOT KUBOT,
00pa30BaHMETO M BO KOHTAKTUTE CO jaBHUTE CiyxOu. [IpaBHata pamka BO OJHOC Ha
yrnorpebara Ha JPYrd ja3Wlld, OCBEH TYPCKHOT, OCTaBa IPOCTOP 338 PECTPUKTHUBHU
TOJIKYBamba, a IpIMEHaTa € HejocneaHa. Hema Hampenok Bo 0JTHOC Ha CHTyanujata co
Pomume, KOW 4eCTONaTH CE COOYyBaaT CO JUCKPHMHUHUpPAYKd TpeTrmaH. M Hatamy
NPO/IOJDKYBAa YPHUBAaWkETO Ha oOiacTuTe HaceleHH co Pomu 6e3 ob6e30emyBame
AIITCPHATUBHO JIOMYBaIbE.

Bo oanoc na Hcmoxom u Jyzoucmoxom, Bnanata oTBOpH IIMpOKa jaBHA pacrpaBa
OKONIy KYypACKOTO Tpamiamke BO Koja Oea omdaTeHu KyIATYpPHH, IOJUTHYKH U
eKOHOMCKHU Tpamama. O KIy4HO 3Haueme € oBaa jebara na Oujie mpocieaeHa co
KOHKpPETHH MepKHU. J[oHecyBameTO Ha 3aKOHOT 3a JEMHUHHUpAmkEe Ha IpaHulaTa co
Cupuja npercTaByBa YIITE €J€H MO3UTHUBEH YeKop. MeryToa, MIMPOKOTO TOJIKYBaHkhE
Ha 3aKOHOJABCTBOTO 3a 0OopOa MpPOTUB TEPOPU3IMOT JOBEJIE JO HENPUMEPHU
OTrpaHHYyBama BO OJIHOC Ha peanu3anujata Ha (yHIaMeHTaIHHUTE TpaBa. Ce ymre
MOCTOM MOTpeda 0/1 yKUHYBAHk-E Ha CUCTEMOT Ha 3allITUTA Ha celaTa.

Tepopuctuukure Hamamu Ha [IKK, koja ce Haora Ha cmmcokor Ha EY Ha
TEPOPUCTUYKH OPTaHU3AINH, TIPOJOIKU B 0/13€1e OPOjHU JKUBOTH.

Hanomecrot Ha snampewno pacenenume auya (MAI1) npomomku. Meryroa, Bianara
HEMa OIITa HallMOHAJIHA CTpaTervja 3a pemaBame Ha npamamwero Ha WM/II u Taa
Mopa J1a TH UHTEH3UBUpa HAIIOPUTE 3a pelaBame Ha notpedbure Ha T

Bo onHoc Ha pecuonannume npawarea u merynapoonume ooepcku, Typunja nuzpasu
jaBHA MOJIIPIIKA 32 TEKOBHUTE IMPETOBOPH IMOJ1 MOKpoBHUTeNcTBO Ha OH 3a m3Haorame
ceomndarHo perieHue 3a Kunapckuom npobaem. Meryroa, HeMa HampeAOK BO HACOKa
Ha HOpMaJIM3Upame Ha OmnarepaimHuTe ogHocu co Pemyonuka Kunap. Typuuja e ro
MIPUMEHH 1IeTTOCHO J{OMOIHUTETHHOT TPOTOKOI KOH Crioroa0ara 3a acorfjaiuja u He
T OTCTPaHH CHUTE MPEYKU 3a CIOOOJHOTO JIBIKEH-€ HA CTOKH, BKIYyYyBajKU TH U
OrpaHNYyBamwaTa Ha JUPEKTHUTE TPAHCIIOPTHU JIMHUK co Kumap.

Ito ce onHecyBa A0 oO0Hocume co [pyuja, Oea BOAEHU JOMOJHUTEITHU
NpeIMMUHApHU pa3roBOpH, HO He Oelle OcCTBapeHa COINIACHOCT, BO OJHOC Ha
npamniamaTa MOBp3aHU €O TpaHWIarta. lIpe3eMeHM ce MOMOTHHUTEIHH MEPKH 3a
rpajieme Ha jgoBepOarta. ['pumja BiIoku 3HAYUTENCH Opoj (OpMalHU KalOU OKOITY
KOHTUHYHPAHOTO HAapyIIyBamke Ha HEJ3MHUOT BO3JAYLIEH MPOCTOp OJl CTpaHa Ha
Typuuja, BKIydyBajKu ' U IIpeNeTuTe Hall rpukute octpoBu. OnHocute co byeapuja
OCTaHyBaaT NMO3UTHUBHU. J[0OpOCOCEACKUTE OHOCH OCTaHyBaaT O KIIy4HO 3HAUYCH-E.

Typuuja u HaTamMy UMa O3UTHBHA yiora Ha 3anadonuom bankan.



On jyau 2009 romuna, Typiuja, Bp3 OCHOBa Ha pOTHpPAmE, MPETCEIaBa CO MPOIECOT
3a copabotka Bo Jyroucrouna EBpoma (CEEKII).

Exonomujata nHa Typumja ce HaManmu Mo omaramkero Ha HAJBOpEIIHAaTa MW Ha
BHATpeIIHaTa nodapyBayka, OCOOCHO IO OMarameTo Ha HMHBECTHHMUTE. MeryToa,
yaapoT Ha Kpu3ara BO rojeMa Mepa Oelle OrpaHHYCH Ha PEATHHOT CEKTOp Ha
€KOHOMHjaTa, UCTO TaKa MOpPaaAHM MPETXOIHUTE CTPYKTYpHH pedopMu U MEpKH 3a
0opba MPOTHUB LUKIMYHOTO omarame. MakpoeKOHOMCKaTra CTa0WJIIHOCT BO ToJieMa
Mepa e couyBaHa. MH(]nanujara 3HaUNTETHO ce HaMall, TJIaBHO MOPAIM TOA IITO Ce
OJIECHHja MEpKUTE KOW IPOHU3JIEryBaa OJf CHEPreTCKHTE OCHOBH M IPETXOIHO
KOH(]y3HaTa €KOHOMCKa akTUBHOCT. HeBpaboTeHocTta 3HaumTenHo ce 3roseMu. Bo
€IHO TEUIKO EKOHOMCKO OIKPY)KYBame, MPOIEeCOT Ha CTPYKTYPHH pedopMH BO
u3BecHa Mepa ce 3abaBu, ocobOeHo BO mpBara mnosoBuHa Ha 2009 roamHa.
Henocroemero curypHr (UMCKaIHU IUIAHOBM M HACOKM Jaje CBOj HPUIOHEC KOH
HECUTYPHOCTA Ha MHBECTUIIMOHATA KIINMA.

Bo omHoc Ha exkoHomckuTe Kputepuymm, Typuuja e (yHKUMOHAIHA Ma3zapHa
ekoHomHja. Taa Ou Tpebano Bp3 KpaTKOpOYHA OCHOBA Jla MOXKE Jla C€ CIIpaBU CO
KOHKYPEHTCKHOT IIPOTUCOK M CO MMa3apHUTE CHIJIM BO PAaMKUTE Ha YHUjaTa, MO yCIOB
Ja TIPOAOJKU JIa ja CIpOBeAyBa cBojaTa ceorarHa peopMcKa mporpama co Iel
peliaBame Ha CTPYKTYPHUTE cIabOCTH.

KoHceH3ycoT BO OJHOC Ha CYyIITECTBEHUTE PAaOOTHM Ha EKOHOMCKAaTa IOJIMTHKA Ce
3a]pXa U BO aKTyeJIHHUTE TEIIKU OKOIHOCTU. Typuuja pearupaiie Ha OapamaTa 3a
€KCIIaH3MOHUCTUYKM TIOJUTUKM 3a ©Oop0a MpOTUB O3HAUYEHOTO EKOHOMCKO
HaMajyBame M BO rojieMa Mepa I'M MHTErpupalie BO MOIIMPOKa pa3BOjHA CTpaTervja
KOja COJAp)KM IOrojeMH jaBHU HMHBECTUIMM, OTBOpamE€ HOBU pPa0OTHU MecTa U
cekTopcku pedopmu. OnpeleH HampenoK € IOCTHTHAT BO HAATPaayBambeTo Ha
YOBEYKMOT M Ha (U3MYKUOT KaluTajl Ha 3eMjaTa, Mako EKOHOMCKaTa Kpu3a
NPeTCTaByBa MPEAU3BUK 3a 0BOj mpouec. Ilpucranor 1o ¢puHAHCHPAHETO OIHAABOP
OocTaHa OTBOPEH, a O(HIMjATHUTE pe3epBU CaMO YMEPEHO OMaJHaa Of BHCOKOTO
HuBO. HanBopemnure nebanancu Oea 3HAYMTETHO HaMalleHH, a HMHQIATOpHUTE
nputucon Oea cyOBeHIMoHupaHu. IlpuBaTH3anMjata OPOAOIKH CO HEKOJKY
noroyieMu 3aatu, 0coOOEHO BO €HEPreTCKUOT CeKTOpoT. M mokpaj HEeKoNKyTe yaapu
Ha riobaiHara (MHAHCHCKA HECTAOMIIHOCT, TYPCKUOT (PMHAHCUCKU CEKTOp MOKaxa
3abenexurenta ¢uekcuomiHocT. Typiyja ja pa3rpaHu cBojaTa TproBja BO HaCOKa Ha
HOBH Ta3apH, CO IITO JACTYMHO I'o YOaxxu epeKToT oJ1 Kpu3ara.

MeryTtoa, nako aHTUKpU3HUTE (UCKAIHM MEPKH BO M3BECHA Mepa ro yOmaxuja
€KOHOMCKOTO omnarame, THe Ou MOXeJe J1a TH M3J0XKaT Ha PU3UK MPUIO0OMBKUTE O
NPETXOJHUTE TOMWHN Ha (UCKaTHA KOHCONHIAIMja W CPEAHOPOYHUTE OAPKIMBH
NOJUTHUKU JIOKOJIKY HEe OMJIaT HaBpeMe IMOBJIeYeHH. MepKuTe 3a 3rojeMyBame Ha
¢uckagHaTa TPAaHCIIAPEHTHOCT O€a O/IJI0KEHH, a BO HEKOU CIy4yau ypy U MOBJICYECHHU.
VYcrnoBure Ha ma3apoT Ha TPYAOT CTaHyBaa ¢ TONPEIU3BUKYBaukH, a
HeBpaOoTeHocTa pacremie Bo rojema Mepa. Co3naBameTo HOBM PaOOTHM MecTa U
HaTaMy Oelle [MONpedyyBaHO, MPBEHCTBEHO TOPaad  HEMOKIIONYBAamETO BO
kBasnukanuuTe Mery rnoHyaata u nodapyBaykara Ha TPYAOT, PEIaTUBHO BUCOKHUTE
CTaNK{ Ha COLUjaJIHU MPUJOHECH U PUTOPO3HOCTA Ha MPAKTHUKUTE HA BPaOOTYyBame.
WU mnokpaj pa3nuyHUTE HOBM MHHULMJaTUBH OJf CTpaHa Ha TypcKaTa BIaja,
€KOHOMCKaTa KpH3a ro MonpedyBa MpUCTANoT Ha MAJIUTe U CPEIHUTE MpETIpUjaTHja
1o ¢uHAHCUUTE U ja 3a0aByBa CEKTOpPCKaTa TpaHchopmalija Ha TypcKaTa eKOHOMHU]a.



TpancnapeHTHOCTa W HaTaMy HeIOCTacyBalle BO pacmpejaenOara Ha JAp)KaBHATa
nomMotl. Mako BJIEryBameTO Ha Ma3apuTe MMalle KOPUCT O] JIOHECYBamETO HOBH
3aKOHCKHM TPOMHUCH, C¢ YIITE IMOCTOjaT MPEYKH 3a W3JIe3 OJ Ma3apoT. 3aKOHCKOTO
OIIKPYXKYBame, & 0COOCHO CYJCKUTE TOCTAIKH, IOCTABYBAAT MPAKTUYHU MPEIU3BUIIA
M CO3/1aBaaT NPEYKH 3a MoJo0po [ENOBHO ONKpyXKyBame. Typumja noHece
ceondaTeH aKIUCKU IJIaH 32 HaMalyBamke Ha CHBaTa €KOHOMHja, KOja M HaTaMy
NPETCTaByBa 3HAYACH MPEIU3BUK.

Typuuja mpomomku 1a ja moaoOpyBa cBojaTa CIHOCOOHOCT 3a Ipe3eMame Ha
00BpCKHUTE 0]1 WIEHCTBOTO. Harnpenok, Ha MOMEHTH HEpaMHOMEPEH, € MMOCTUTHAT BO
MOBEKETO 00JacTh. YCOTNacyBameTO € HalpeaHATO BO MOBEKETO O0JIACTH, KaKo Ha
npuMep, ClI00OAHOTO JBHXKEH-€ Ha CTOKH, IpaBaTa Ha MHTENEKTyallHa COICTBEHOCT,
MOJIMTUKATAa HAa AaHTUTPYCTOBH, CHEPreTHKATa, MpeTHpHjaThjaTa W HHIYCTPHCKATa
NOJIMUTHKA, 3AIITUTAaTa HA TOTPOIIYBAYUTE, CTATUCTKATA, TPAHCEBPOIICKUTE MPEXKH, U
HayKaTa M UCTpaxKyBameTo. Tpeba Ja MpoaoyKaT HAMOpPUTE 3a YCOIIacyBame BO
o0IacTUTE Kako Ha MpUMep, KUBOTHATA CpPelWHA, Jp)KaBHATa MOMOII, COLMjaTHaTa
NOJUTHKA M BPaOOTYBAamETO, MPABOTO HAa TPrOBCKU IPYINTBA, jaBHUTE HA0aBKH,
0e30e1HOCTa Ha XpaHa, BETepUHAPHUTE U (PUTOCAHUTAPHUTE MOJIUTHKU U CII000AHOTO
IBIDKEHE Ha yciayrd. Bo omgHoc Ha llapuHckaTta yHHMja M HaJBOpPEIIHHUTE OJIHOCH,
Tpeba Ja ce 3aBpIIM YCOTJIaCyBambeTO, OCOOCHO BO OJHOC Ha KOOpAMHAIMjaTa Ha
ctaBoBute co CTO. U Hatamy ocTaHyBaaT HEpEIICHU HEKOJIKY JOJITOTPajHU TPrOBCKH
NPEYKH, a CO3AaJeHU ce U HOBH. Of CyIITHHCKA BaXHOCT € Typuuja 1esocHo 1a ri
MOYMTYBa CBOMTE OOBPCKU BO paMkuTe Ha llapuHckaTta yHHja. 3a MOBEKETO 00JIacTH,
0]l KITy4yHO 3Hauewe ¢ Typuuja na ro mogoOpu CBOjOT aJMUHUCTPATUBEH KamaluTeT
3apaj CrpaByBambe co acquis.

Bo oxHOC Ha c10600HOMO O8UNCEE HA CMOKU, YCOTIIACYBAHETO HA 3aKOHOIABCTBOTO
€ TPWIMYHO HANpEeAHAaTO, HO BO M3BEIITAJHUOT IEPHOJ € TOCTUTHAT OTPaHUYCH
Hanpenok. TproBujara cé MOBEKe € MONpeuyBaHa OJ1 TEXHUUKHA Oapuepy MOBP3aHH CO
NpoIeHKaTa Ha cooOpa3HOCTa M CO CTaHJApAHW3alMjaTa. YCOTJIaCyBameTO BO
00JIacTUTE HA NPABOMO HA OCHOBAE U CI0O00ama Ha dasarse yciyau € BO paHa (asa.
He e 3a0enexxan HanmpeZok BO o0jacTa Ha MOMITEHCKUTE YCIYTH, HUTY Kaj 3a€MHOTO
npu3HaBamke Ha MNpodecuoHanHutre Kpanupukauuu. Bo ogHoc Ha crob6oonomo
osudicerve Ha kanuman, Typiyja MOCTUTHA OAPEIEH HAMpPeI0K, 0COOEHO BO OJHOC Ha
aKIMCKUTE MJIAHOBU 32 KalMTAJHUTE JBWXKEHA M IUIakamka U BO OJHOC Ha MEpPKUTE
NPOTHB TEPEHETO  TapH. Typurja TOCTHUTHA HANpeIoOK BO OJHOC Ha
nubepanu3anujara Ha 3aKOHOJABCTBOTO BO 00JlacTa Ha OCUTypyBamweTo. MerfyTroa, u
HaTaMy € OrpPaHHYCHO YCOIJIACYBameTO CO acquisS Bo obiacta Ha KalMUTAIHHTE
JIBUXKEHa U IUlakamba. Mall HampeJoK € MOCTUrHaT BO obsiacta Ha C10000HOmMO
o0sudicerbe Ha pabomuuyu. Y COTIACyBamkETO C€ Haora BO paHa (asa.

Onpenen HampeZOK MOXKe J1a ce 3a0eNexu Bo 00acTa Ha jagHume Habaeku, 0COOEHO
BO OJHOC Ha aJMMHUCTPAaTUBHUOT KamalWTeT; JeJ O] JOTOBOPHHUTE OpraHu
MocovyBaaT Ha 10OpH MPaKTUKHU 3a jJaBHU HabaBKu. MeryToa, c€ yIITe OCTaHyBa Jia ce
M3TOTBU CTpaTerujara 3a peopMUTE HEONXOAHHU 3a Ja ce 00e30e/11 ycoriacyBameTo
Ha 3aKOHOJABCTBOTO M TIPaJCHETO HWHCTUTYIMOHANEeH KamauurteT. Pactar
OTCTaIyBamaTa OJi OMIITUTE OJpPEeA0H, HO M JOMAITHHUTE MOBJIACTYBamka, CO MITO CE
HamallyBaaT KOHKYpeHIMjaTa U e(uKacHOCTa BO jaBHHTE TeHJepu. Bo omHoc Ha
nPasomo Ha mp206cKu Opyuimed, BO U3BEIITAJHUOT MEPUOJI, HE MOKE Ja ce 3a0eeKu
HUKaKOB 3HAYWTENEeH Hampenok. He e [oHeceH HOBHOT TProBCKH —3aKOH.



YcornacyBameTo BO JCNOT HA NpAGOMO HA UHMELEKMYAIHA CONCMBEHOCm €
penaTMBHO HampenHato. JlomomHuTenHo ce momoOpHja KOOpAMHAIMjaTa U
copaboTkara Mer'y IOeIMHEYHH jaBHH TeJla BO 00JiacTa Ha IMpaBaTa Ha HHTEJICKTyallHa
COIICTBEHOCT, KaKO M HMBHATA CIICIMjaiu3aluja. Meryroa, H3BpIIyBalkETO U HATAMY
OocTaHyBa He3aJ0BONUTENHO. OJ KIyYHO 3HAUCHE € JOHECYBAETO YCOIJIACCHU H
@KypUpaHU 3aKOHM 32 PEryliupame Ha MpaBaTa Ha MHTEJIEKTyaJlHa U MHIYyCTPUCKA
COIICTBEHOCT, BKITy4yBajKH 'l U KDUBHYHHUTE CAHKIIHU.

Typuuja mokaxyBa BUCOKO HUBO Ha ycCOrjacyBame BO o0jacta anmumpycmogume,
BKJIy4yBajKi TH U HEJ3MHUTE IMPOMUCH 3a KOHTPOJa Bp3 CIlojyBamara. Mefyroa, He
MOXe J1a ce 3a0esIe)H HaTaMOIIHO MPaBHO yCOTJIacyBame BO 00JIacTa Ha OpacasHama
nomoui, Kajie IITO C¢ YHITe HEe € JIOHECEH [0JIr00YeKYyBAaHHOT 3aKOH 3a JApiKaBHA
MOMOII.

OnpeneH Hampenok € MOCTUTHAT BO oOnacTta Ha ¢punancuckume ycayeu. TypckoTo
3aKOHOJIABCTBO € JICNIyMHO YCOIJIACEHO CO acquiS BO CHTE TpH MOA00JAaCTH Ha
dbunaHcuckute ycnyru. Bo onHoc Ha ungopmamuukomo onwimecmeo u meouymume,
MOXE Ja ce 3alelexXu OJpeleH HalpeloK BO objacta HAa EIEKTPOHCKHUTE
KOMYHUKaIu. MeryToa, JOHECYBalETO MOJ3aKOHCKHU aKTH € Of] KIIyYHO 3Ha4eHme 3a
o0e30enyBarbe Ha e€(QUKAaCHO BIHMjaHWE HA TNPUMApPHUOT 3aKOH BpP3 Ma3apor.
[TocTuraat e Man HanpenoK BO 06JacTa Ha ayIMOBU3yEIHATA OJIUTHKA.

Bo oGnacrta Ha 3emjodencmeomo u pypaiHuom pazeoj, ycoriacyBameTo co acquis u
HaTaMy OCTaHYBa OIPaHUYCHO. AKTYSITHHTE MOJUTHKH 32 IIOMOII BO 3€MjOJIEIICTBOTO
U KPEHPAETO CTPATEIIKH MOJIUTHUKH c¢ MOBEKe Ce OJialieuyBaaT O]l 3ae/HUYKaTa
3eMjoJIeNiCKa TIOJMUTHKA, JOJIeKa HECTaOWIHHMOT paclope] 3a akpeauTanuja Ha
crpykrypute Ha WIIAPJ] oTkpuBa TEMIKOTMH BO BOCIOCTABYBAHHETO ONEPATUBHU
AQIMUHHUCTPATUBHU W OPraHU3alMCKH CTPYKTYpH M TIOCTalKU 3a YIPaBYBame CO
dboHI0BUTE 32 pypalieH pa3Boj BO COrJacHOCT co ctanaapaute Ha EY. U naramy
KaKO WTHO Mpallalke OCTaHyBaaT TEXHUYKUTE Oaprepu 3a TProBUjaTa coO MPOU3BOIH
O]l TETIEIIKO MECO INTO MPEeTCTaByBa KpIlIewme Ha OwmiarepamHute oOBpcku. Omiiro
3eMEHO, HaIlpeIoKOT BO OBaa 00JacT € orpaHuyeH. TypIja MOCTUTHA OTPaHUYEH
HampelIoK BO o0iacta Ha 0Oe30e0HOoCm Ha XpaHama, GemepuHapHama u
¢umocanumapnama nonumuxa. Hamopure mpoAoKvja, HO TPAHCIOHHUPAHETO U
CIPOBEYBAKETO Ha ACQUIS BO oBaa oOyacT c¢ yiTe ce HaoraaT Bo paHa (asza. Bo
obnacra Ha pubapcmeomo, TOCTUTHAT € OJpPEJeH HamnpeaoK BO JEJIOT Ha
VIIPaBYBalkETO CO pecypcuTe U co (iorara, Kako ¥ BO AENOT Ha peaau3alyjaTa Ha
Melr'yHapoAHHUTE crorofdu. MeryToa, HeMa HampeaoOK BO OJTHOC HA YCOTJIacyBameTo
Ha 3aKOHOJIaBCTBOTO BO OBA TIOTJIaBje.

Typuuja mOCTHTHa OTpaHWYEH HAMpeJoK BO JENOT Ha YCOTJIaCyBameTO BO
mpancnopmuuom cekmop. KaramuTeToT 3a CpoBeIyBame 3a0CTaHyBa BO JEJIOT 32
naTeH cooOpakaj, a He MOXe Jia ce 3a0eJIeXn HalperloK BO JENIOT Ha JKEJIe3HUYKHOT
cooOpakaj. IlocTurHaT € orpaHWYeH HAMpPEIOK BO JIEJOT HA BO3AYIIHUOT COOOpaKaj.
Hemocturor oa KOMyHHKAlMd Mery IIGHTPHTE 3a KOHTpOJa Ha BO3IYIIHHOT
coobpakaj Bo Typuuja u Bo Penybnmuka Kumap m Hatamy cepHoO3HO ja 3arpo3yBa
06e30eHOCTa Ha BO3AYITHUOT cooOpakaj. Typiija octaHyBa HaJIBOP OJ1 HAIOPHUTE 3a
UHTETPUPAake BO EBPOICKHOT BO3IYHIEH MpOCTOp. HampemokoT BO CEKTOPOT 3a
BHATpEIlIeH BOJIeH coo0pakaj e orpaHuyeH, NpuABHKYyBamkeTo Ha Typuuja Ha ,,0enara
aucta® Ha MemopaHaymoT 3a pasoupame ona Ilapu3 ru moTBpayBa mobpute
pesynratu Ha Typruja Kako MaTHYHA 3eMja Ha TUIOBHIOUTE.



[TocTon ompeneH, HAKO HEPAMHOMEPEH, HANpPEIOK BO CEKTOPOT eHepeemuKd.
OxpaOpyBauky ce pa3BOJHUTE MOMEHTH BO OJHOC Ha OOHOBJIHMBAaTa EHEPIruja,
eHepreTckaTa eQUKacHOCT W Ha IMa3apoT Ha eJeKTpUYHA eHepruja. Meryroa, Kaj
HNPUPOTHHUOT rac, HyKJeapHaTa eHepruja, HykjieapHaTa 0e30€IHOCT U 3alITHTaTa O]
panujanuja, Typumja Tpeda ga ro crpoBe/ie CBOETO 3aKOHOIABCTBO M CTPATETHH.

Bo genot Ha odanouysare, IOCTUTHAT € HANPEAOK BO HACOKA Ha ycOrjacyBame Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO, OCOOCHO BO HACOKa Ha HaMalyBame Ha JAMCKPUMHHATOPCKOTO
OJlaHOUyBamkE€ Ha AJIKOXOJNHUTE Mujajoud. Meryroa, Tpeba na ce pemaT HEKOJIKY
pa3JIMKU Ipe] 1a Ce MOCTUTHE LIEJIOCHO YCOTJIacyBambe.

Typuuja mocTurHa ope/ieH HampeaoK BO JCIOT HAa eKOHOMCKAMA U MOHemapHama
nonumuka.  YCOTJIacyBameTo €O acquiS Ha TOJIETO Ha MOHETapHaTa IOJHTHKA
ocranyBa HeueinocHo. C¢ ymiTe mocTojaT HEAOCTATOIM BO 3aKOHCKaTa paMkKa, Ha
npuMep, BO OJTHOC Ha IIeJ0CHAaTa He3aBHUCHOCT Ha IICHTpaliHaTta O0aHka, 3a0paHara 3a
MOHETAapHO (PMHAHCHpamEe HA JaBHHOT CEKTOp W Ha 3a0paHara 3a MPUBUICTHPAH
IPUCTAI 32 JABHUOT CEKTOP A0 (PUHAHCUCKUTE Ma3apH.

Typuuja mOCTHrHA OTpaHUYEH HANPEIOK BO O0JIaCTa HA coyujaiHama NOAUMUKA U
epabomysarmwemo. I[lo3uTuBeH uekop mpercraByBa Qopmupamero Ha CoOpaHucka
KOMHCHja 33 €IHAKBU MOXKHOCTH Ha MakuTe U xeHute. Ce 3a0p3aa MOArOTOBKHUTE 3a
ydecTBO BO EBporicknot conujaner ¢pona. Meryroa, 3aKkOHOIaBCTBOTO BO 00JiacTa Ha
TPYZAOBOTO MpPaBo, 37paBjeTo u 6e30eAHOCTa HAa pabOTHOTO MecTO U OopbaTa MPOTUB
JMCKpUMUHAIIAjaTa He € BO COTVIACHOCT co craHaapaute Ha EY. Hema Hanpenok Bo
HACOKa Ha OCTBApYBa€ IEJIOCHU CHHAMKAIHH TpaBa BO COTJIACHOCT CO CTaHIAPIUTE
Ha EY u co koHBeHnuuTe Ha MefyHapoHaTta opraHu3saiuja 3a Tpya. Y4YecTBOTO Ha
JKCHHUTE BO Ma3apoT Ha TPYJOT € MHOTY Majio. Tpeba ja ce MHTCH3UBUPAAT HAIIOPUTE
3a 6opOa MpOTHB HEMIpHjaBeHaTa paboTa U COIMJATHOTO UCKITyIyBambhe.

Bo obGnacra Ha npemnpujamujama u undycmpuckama noaumuxa, Typlyja TOCTUTHA
HaTaMOIIEH HaNpe0K, 0COOCHO BO M3TOTBYBAWHETO HA HOBA MHIYCTPHCKA CTpaTerja
Y HOBU CEKTOPCKU CTpaTeruu, KOMIITO cera Tpeba na ce 3aBpmiat u objaBat. Mcto
Taka, MOCTOM TIOTOJieMa PACIOJOXKIMBOCT HAa HWHCTPYMEHTH Ha TMOJUTUKHUTE 3a
npeTnpujaTija ¥ WHAYCTPUCKHUTE TMOJIUTUKH, KaKO W OApPEIeHH NoJ00pyBama BO
JIEIIOBHOTO OMNKPY)KyBame. Typlidja ocTBapu 3aJOBOJUTEIIHO HUBO Ha YCOTJIACYBambe
CO acquis Bo objacta Ha MpeTHpUjaTHjaTa U HHIYCTPUCKATA MOJUTHKA.

Typuuja nocTUTHA OPEIEH HAPEJOK BO o0sacTa Ha mparcesponckume mpedcu. Bo
jymu 2000 roauua, Typuuja ja nornuima MerfyBiaauHata crnoroada 3a usrpazda Ha
racoBofoT HaGyko. OB0j MpoeKT mpeTcTaByBa 3HAYAa€H CTPATEIIKH YEKOpP BO HACOKa
Ha mobmucka copaboTka Bo oOnacta Ha eHeprerukara mery EVY, Typuuja u
OCTaHATUTE 3€MjU BO PETHOHOT, KAKO U BO HACOKa Ha TUBep3M(UKalllja Ha U3BOPUTE
Ha eHepruja. HaBpemeHoTo 3aBpmiyBame Ha Jy)KHHOT KOPHIOp, TIPEKY
3a0enexurenHo Op3ara mpuMeHa Ha MerfyBiaaauHata crnoroiba 3a u3rpaada Ha
racoBojoT HaOyko, 1 HaTaMy oCTaHyBa €eH O]l HajBakHUTE npuoputetd Ha EY on
acrmeKT Ha eHepreTckara 6e30emHocT. Moke /1a ce 3a0enexu OJpe/ieH HampeIoK BO
obiacTa Ha pecuoHanHama MNOAUMUKA U KOOPOUHAYUjAmMA HA CMPYKMypHUme
uncmpymenmu. Ce ¢UHaIM3Mpalle 3aKOHOJABHATa W MHCTUTYIMOHAJHA paMKa 3a
cripoBenyBawe Ha komrnoHeHture III m IV wa UIIA, nokanHuTe W pErMoHAIHUTE
KJIYYHH y4YecHUIM Oea BKJIYYEHH BO IOJrOTOBKAaTa Ha MPOEKTH U Oea (opmupanu



JIOTIOJTHUTEIIHA Pa3BOjHU OopraHu. MeryToa, moTpeOHO € HaTaMOIIHO 3ajaKHYBambe Ha
aIMUHUCTPATUBHUOT KamamuteT. OMIITO 3€MEHO, ycoriacyBamero Ha Typruja co
acquis Bo oBa IOIJIaBje OCTaHyBa OIPAHUYCHO.

Bo oxHOC Ha npagocydcmeomo, NO3UTUBEH YEKOpP MPETCTAaBYBa JOHECYBAETO HA
cTparerujata 3a cyacku pedopmu o ctpaHa Ha Bnamara. MepkuTe 3a 3rojieMyBambe
Ha MEPCOHAIOT M PECYpCHTE C€ KMCTO Taka MO3MTUBHM W Tpeba W Haramy Ja
nponoiokar.  Meryroa, Tpeba Ja ce pelld 3arpmkeHOcTa OKOJYy HE3aBHCHOCTA,
HEMPHUCTPACHOCTA U ePUKACHOCTA HA CYACTBOTO. BOo opHOC HA anumuxopynyuckama
noaumuKa, TOCTUTHAT ¢ OJIPE/ICH HAIPEJIOK BO 33jaKHYBambe Ha 3aKOHOJABCTBOTO M
WHCTUTYIIMOHATTHATA TIOCTaBEHOCT Ha Oopbara mpoTtwB Kopymiujata. Meryroa,
KOpYIIMjaTa U HATaMy € pacrnpocTpaHeTa BO OpojHu obaacti. O KIyYHO 3HAYCHE
ke Ouje MOHECYBameTo M eduKacHaTa MpPUMEHAa Ha HAalMOHAHATA CTpaTerhja 3a
O0opba mpOTUB KOpyIIHjaTa.

OppeneH, HO HEpaMHOMEpPEH, HANpenoK € IOCTHUTHAT BO JEJNOT Ha npasdamad,
cnobooama u bezbeonocma. Typlvja TOCTUTHA OTPAaHUYCH HANpPEIOK BO JIEJIOT Ha
Ha/BopelHuTe rpanuiy 1 llIeHren-30Hara, kako U BO o01acta Ha MHUTpalfja 1 a3ull.
Wmajku ro mpensua Op30TO 3rojieMyBame Ha JiMia Kou Oapaar aswi, Tpeba ma ce
IPOJIOJDKM CO HAINOpPHUTE 3a pEOpraHu3Mpame Ha CUCTeMOT. Typiuja HeomgaMmHa
npudati 1a mpoaobKu co GOpMATHUTE MPETOBOPH 3a CIOro10a 3a peajMucHja Mery
E3 u Typuwmja.

Bo ob6macra Ha wucmpasxcysarwemo, Typumja BIOXKM 3HAYUTEIHM HANoOpH 3a
3roJIEMyBamk€ Ha CBOETO YUECTBO BO pamkuTe Ha CenmMara paMKoBHa nporpama Ha E3
3a HCTpaXyBalbe€ M pa3BOj U 3a NON0OpyBame€ Ha COINCTBEHHWOT HAaI[MOHAJCH
KalaluTeT 3a UCTpaxyBawme. Meryroa, MOTpeOHM ce€ HaTaMOIIHM Hamopu 3a
MHTETrpaiyja Bo EBPOICKHOT NCTpakyBauKu MPOCTOP.

Bo nenor Ha orcueommama cpeouna, Typlnja mOCTUIHA HalpeAoK BO oOjacra Ha
XEMHUCKUTE CYINCTAaHOU M XOPHU3OHTAJIHOTO 3aKOHOJABCTBO CO IOTIMIIYBame Ha
[Tporoxonotr on Kjoro. Moxe na ce 3abenexxu oJpesieH HANpeAoK BO JENOT Ha
OTMaJ, KBaJUTET HAa BO3yXOT, HHAYCTPUCKO 3arajyBame, yIpaByBambe CO PU3ULU U
XEeMHUKaIuM. Meryroa, BKyIHOTO HHMBO Ha YCOIJIaCyBalkbe€ M HaTaMy OCTaHyBa
He3a10BoauTenHo. Typiuja HeMa IOCTUTHATO HAIPEJOK BO O0JIACTUTE HA KBAJIUTETOT
Ha BOJlaTa, 3alTuTaTa Ha npupoaara u I'MO.

OppeneH HampenoKk € MOCTHTHAT BO JAENOT Ha 3aumumama Ha NOmpoulysavume u
30pascmeenama 3awmuma. Meryroa, MTO ce€ OJHECYBa [0 3allTUTaTa Ha
MOTPONIYBAaUUTE, U HATaAMy OCTaHyBaaT HEOIXOJHH 3TOJIEMEHH HAIlOpH, 0COOEHO o
npaliama KO He ce OJJHeCcyBaaT Ha 0e30enHocTa, U Tpeda 1a ce 00e30e11 COOIBETHO
U3BpIIYyBalk€ Ha 3alTUTAaTa Ha MOTPOLIyBayuTe BOOMIITO. Bo oOmacta Ha jaBHOTO
3IIpaBCTBO, MOXE Ja ce 3a0eleKd OJpeleH HampenoK, O0COOeHO BO JAEJOT Ha
KOHTpOJIaTa Ha TYTYHOT WM 3ajaKHYBambeTO Ha aJMUHHCTPATUBHHOT KAIlalTET BO
Cclly4yaj Ha IPEHOCIMBHU 0OJIECTH.

Typuuja ocTBapyu BUCOKO HHBO Ha yCOTJIACEHOCT HA TOJIETO Ha 3aKOHOJABCTBOTO OJT
obnacra Ha yapunama, 6naromapenue Ha IlapuHckara yamja co EY. Merfyroa, ce
yIITe € MOTPeOHO HATaMOIIHO YCOrjacyBame co acquiS BO HEKOM 00JIacTH, Kako
CIOOO0THU TPTOBCKH 30HU M OCIIO00AYyBamke O] IIAPUHCKU JaBauku. TypIja ocTBapu
BUCOKO HHBO Ha YCOTJACEHOCT BO JIEJOT Ha HAJBOPEIIHUTE OJHOCH, HO



ycoriacyBameTo Tpeba /a ce ¢puHamm3upa, 0cOOCHO BO OHOC Ha KOOpIWHAIIHM]aTa Ha
craoBute co CTO. Hekonky HMOITOTpajHU TProBCKH MPOOJIIEMH OCTaHyBaat
HEpelIeH! U TPOA0JDKYBAaT Ja IO HapyIIyBaaT COOJBETHOTO (DYHKIIMOHUpAE Ha
[lapuHckaTa yHH]a.

[Tponomxu ycornacyBameTo Ha Typuuja co 3aednuukama Haosopewna u 6e3beoHocHa
norumuxka Ha EY. Typrnuja IOMOTHUTENTHO TO 3ajaKHa CBOJOT NPHIOHEC KOH
crabwin3anyjata Ha permoHute kako mTo ce Jyxxen KaBkaz m Cpemgnuor Hcrok.
Typuuja ru 3ajakHa CBOMTE AWIUIOMATCKH OJHOCH cO Mpak, BKIydyBajKku T U
KOHTAKTUTE CO KypJCKaTa peruoHajiHa Bjiajxa. bea BIOKEHH 3HAYUTEITHH
JUIIOMaTCKU HAIlOpH 3a HOpMaJIM3HUpame Ha ofiHocuTe co Epmenuja.

Typuuja naBa 3HauMTEJIEH MPHUIOHEC KOH €BpoICKara 0e3bemHocHa W ofOpaHOeHa
nonutrka (EBOII) u Gapa morosemMa BKIyd4eHOCT BO akTuBHOcTHTEe Ha EBOIL
Meryroa, Typuuja nma 3abenemku 3a copaborkara mery EY u HATO mTo 6u ru
BKIIydnia cute 3eMmju-wicHku Ha EY. Typruuja He ce ycormacu co craBoT Ha EY 1o
OJIHOC Ha YJIEHCTBOTO BO BaceHnap-apaHxkMaHOT.

Moxe pna ce 3a0enekd OrpaHMYCH HANpENIOK BO o0jlacta Ha @uHancuckama
KOHmMpOJd, BO KOJallITO YCOTJIACYBamkETO € BO MOIIHE HampenHara ¢asza. [locrou
3aKOHOJIAaBCTBO 3a NPUMEHAa Ha 3aKOHOT 32 jaBHO (MHAHCUCKO YIPaBYBambe H
KOHTpOJIa, HO C¢ YIITE HEJ0CTacyBaaT HEKOJIKY JONOJIHyBamka IIOBP3aHU CO
BHATpEIIIHATA KOHTPOJIA, a HE € 3aBpIlicHa PeBU3UjaTa Ha MOJIUTUYKHOT JTOKYMEHTOT U
aKIMCKUOT TUIaH 3a jaBHA BHaTpelIHa (puHaHCHCKa KoHTposia. He e monecen 3akoHOT
3a HAJBOpEIIHA PEBH3Hja, CO KOj HAJBOPCIIHUTE PEBU3UU OU C€ yCOrjacuie co
COOJIBETHHTE MEIYHApOJIHU cTaHmapau. I Hatamy ocTaHyBa Ja ce pa3Bue
CTpyKTyparta 3a copaboTka Bo Oopbara mpoTWB (pUHAHCHCKH M3MaMHd. Typuuja TH
NPEeKOBa TYPCKUTE MOHETH 3a Jla TH CJIMMHHHUpPA CIMYHOCTUTE CO €BPO-MOHETHTE.
VYcornacyBamero Ha Typija co OCHOBHHTE Hauella W WHCTUTYIMHA Ha acquis Bo
obnacra gunancuxku u Oypemcku onapeadou € 100po HaIpeaHATO.



